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Bemecerkninger til lovforslaget
Almindelige bemcerkninger 2. Roland Schumacker-sagen
1. Formal EF-domstolen afsagde den 14. februar 1995 (sag

Formaélet med lovforslaget er at give lenmodtage-
re og selvstaendige med bopel i udlandet, der oppe-
beerer hovedparten af deres samlede indkomst i
Danmark samme adgang til fradrag for udgifter ved-
rorende personlige og familiemeessige forhold som
fuldt skattepligtige personer med bopel her i landet.
Tilsvarende tilvejebringes en ligestilling for s& vidt
angdr skatteberegningen.

Gruppen omfatter dels personer, som ikke er fuldt
skattepligtige til Danmark efter kildeskatteloven § 1
(i det folgende »begranset skattepligtige«) og dels
personer, som er fuldt skattepligtige bade her til lan-
det og en anden stat med, hvem Danmark har indga-
et en dobbeltbeskatningsaftale, hvorefter personen
anses for hjemmehgrende i den anden stat (i det fol-
gende »dobbeltdomicilerede«).

Efter de galdende regler har disse personer kun
fradrag for udgifter, der vedrerer den danske ind-
komsterhvervelse, og ikke for private renteudgifter,
A-kasse bidrag, pensionsindbetalinger, underholds-
bidrag m.m. Ved skatteberegningen tages ikke hen-
syn til deres familiemaessige forhold, og der vil eks-
empelvis ikke kunne overferes uvudnyttet personfra-
drag fra en eventuel udenlandsk aegtefeelle.

Ligningsmaessige fradrag samt lempelse for famili-
emassige forhold ved skatteberegningen vil normalt
i stedet blive givet og udnyttet i bopelsstaten efter
dette lands regler herom.

Oppebeeres hovedparten af globalindkomsten fra
Danmark, vil sddanne fradrag og lempelser imidler-
tid (heller) ikke kunne udnyttes i bopzlsstaten.

Det samlede resultat for skatteyderen bliver der-
for, at der hverken opnas fradrag m.m. i Danmark
eller i bopalsstaten. B

EF-domstolen har i to prajudicielle sager fastsl3-
et, at medlemsstaterne i sddanne tilfeelde ved ind-
komstopgerelsen er forpligtet til at give lignings-
meessige fradrag i samme omfang som til fuldt skat-
tepligtige, samt ved skatteberegningen at tillade di-
verse familiemeessige lempelser som fuldt skatteplig-
tige har adgang til.

C-279/93) dom i en prajudiciel tysk sag, hvor en i
Belgien bosiddende belgisk statsborger som begran-
set skattepligtig arbejdede i Tyskland. Roland Schu-
macker, der var gift med en ligeledes i Belgien bosat
belgisk statsborger, oppebar nasten hele familiens
indkomst fra lenarbejde i Tyskland. Tyskland havde
efter dobbeltbeskatningsoverenskomsten beskat-
ningsretten til lenindkomsten.

Efter de tyske regler blev begranset skattepligtige
lenmodtagere ved skatteberegningen automatisk be-
skattet som enlige uden mulighed for at blive omfat-
tet af de fordelagtige tyske @egtefellesambeskat-
ningsregler (splitting). Splitting havde i givet fald
medfert en lavere skat af lennen, da Schumackers
hustru stort set ikke havde nogen indkomst. Endvi-
dere var begranset skattepligtige afskdret fra at op-
pebare fradrag vedrerende familiemasssige og per-
sonlige forhold (ligningsmeessige fradrag), der ikke
vedrerte den tyske indkomsterhvervelse. Begrenset
skattepligtige var ogsd afskdret fra at modregne un-
derskud fra en indkomstkategori i overskud fra en
anden indkomstkategori. Endelig var begraenset
skattepligtige i relation til mulighederne for at f3 til-
bagebetalt overskydende skat, ringere stillet end
fuldt skattepligtige.

En tysk domstol forelagde EF-domstolen 4 pragju-
dicielle spergsmal vedrerende de tyske reglers for-
enelighed med TEU artikel 48, hvorefter en med-
lemsstat ikke ma diskriminere andre medlemsstaters
statsborgere, ndr disse benytter deres ret efter artikel
48 til at arbejde i en anden medlemsstat.

I dommen fastslog EF-domstolen, at en medlems-
stat som hovedregel godt ma naegte en begrenset
skattepligtig lenmodtager ret til fradrag og lempel-
ser, som fuldt skattepligtige har adgang til. Fuldt og
begranset skattepligtige lenmodtagere er normalt
ikke i en sammenlignelig situation, hvorfor der ikke
kan vere tale om diskrimination. Begraenset skatte-
pligtige vil saedvanligvis kun oppebzre en (mindre)
del af globalindkomsten, der samles i bopaelsstaten.
I bopelsstaten vil der sd veere adgang til udnyttelse
af diverse ligningsmaessige fradrag og egtefaellelem-
pelser ved skatteberegningen.



