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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemerkninger

Det foreslds at opheve ligningslovens § 12, stk. 4,
sdledes at adgangen til fradrag for ensidigt patagne
lebende ydelser til personer og dedsboer bortfalder
med virkning for ydelser, der erlagges efter udlgbet
af indkomstaret 1995.

Efter de gwldende regler i ligningslovens § 12,
stk. 1 og stk. 4, er udgifter til labende ydelser til per-
soner eller dedsboer, der udredes i henhold til en
ensidigt patagen forpligtelse (en sdkaldt forsergel-
seskontrakt), fradragsberettigede ved opgerelsen af
den skattepligtige indkomst.

Udgifter til sidanne ydelser er fradragsberettigede
med hgjst 10.000 kr. arligt, uanset om modtageren er
skattepligtig her til landet eller ej.

Det er regeringens opfattelse, at de forudsatnin-
ger, der oprindelig har ligget til grund for fradrags-
retten, ikke er til stede i dag, hvor man har et udbyg-
get socialt sikkerhedssystem. Private underholds-
ydelser af den omhandlede karakter ber derfor vaere
yderens indkomstopgerelse uvedkommende.

Hertil kommer de kontrolmaessige aspekter i rela-
tion til fradraget. Told- og Skattestyrelsen har sile-
des i efterdret 1994/fordret 1995 i samarbejde med
en reekke kommuner foretaget en undersogelse af,
hvilke befolkningsgrupper, der anvender fradraget,
og om der sker misbrug af fradragsretten. Underse-
gelsen er foretaget pa baggrund af tidligere konstate-
rede misbrug af fradragsretten.

Undersegelserne i de omfattede. kommuner har
vist misbrug af fradraget i et omfang, som m4 anses
for uholdbart. Fradraget er ofte formelt i orden, men
en nejere undersegelse af dokumentationen og for-
holdene i evrigt giver ofte et andet resultat. Det
fremherskende misbrugseksempel er kendetegnet
ved, at der er involveret betalinger til udlandet. Det
er karakteriseret ved, at ydelserne faktisk betales,
men ikke til den, der ifelge kontrakten er berettiget
hertil. Betalingen gér til den forpligtede selv pd en
konto i hjemlandet og heeves der eller kommer retur
til Danmark.

I praksis ma det anses for yderst vanskeligt for
danske skattemyndigheder at foretage en blot rime-

lig kontrol af fradraget, idet en sddan i mange tilfzl-
de bl.a. forudsatter oplysninger fra udlandet. En ef-
fektiv kontrol vil i sin yderste konsekvens kreeve po-
litiets bistand til tekniske undersggelser af f.eks. do-
kumenters og underskrifters mgthed.

Det kan séledes fastslds, at der her er tale om et
omrdde, hvor de kontrolmeessige muligheder er sar-
deles vanskelige, og hvor en effektiv kontrol derfor
er ressourcekravende i et omfang, der ikke er rime-
ligt i forhold til reglernes nyttevirkning.

Fradragsretten for den omhandlede art ydelser er
tidligere blevet aendret fra et oprindeligt ubegranset
fradrag til det nuvaerende, der er begraenset til 10.000
kr. Disse begransninger er bl. a. sket i lyset af det
udbyggede sociale sikkerhedssystem og de vanskeli-
ge kontrolmuligheder for de danske skattemyndig-
heder. Endvidere har endringer af skattesystemet
reduceret skattevaerdien af fradraget for yderen. Nér
der henses hertil, samt til de tidligere beskrevne re-
sultater af de nye undersegelser af misbruget af fra-
draget og mulighederne for at foretage en rimelig
kontrol af fradraget, finder regeringen, at tiden er in-
de til at foresld fradraget for ensidigt patagne loben-
de ydelser til personer og dedsboer ophavet.

Det foreslds, at ophaevelsen af ligningslovens § 12,
stk. 4, fir virkning for indkomstaret 1996 og senere
indkomstar.

Det er alene fradragsretten for ensidigt patagne lo-
bende ydelser til personer og dedsboer, der foreslas
ophavet. Som en konsekvens heraf ophaves ogsi
fradragsretten i ligningslovens § 12, stk. 7, om ensi-

. digt patagne ydelser til bernebern pa hejst 3.000 kr.

Denne regel er en undtagelse til den allerede gel-
dende regel om, at ydelser til livsarvinger ikke er fra-
dragsberettigede. Adgangen til fradrag for ydelser til
bernebern i form af fribolig opretholdes.

Ligningslovens § 12, stk. 2, vedrerende fradragsret
for labende ydelser til foreninger, stiftelser, institu-
tioner m.v. opretholdes. Det samme galder bestem-
melserne i § 12, stk. 5 og 8, om fradragsret for loben-
de ydelser, der udredes i form af fribolig, og lebende
ydelser, der udredes som led i en gensidigt bebyr-
dende kontrakt.



