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Pensionssparerne er vel imidlertid typisk af
den opfattelse, at marginalskatten p& udbeta-
lingstidspunktet vil veaere lavere end pa indbeta-
lingstidspunktet, fordi indkomsten i pensions-
arene er lavere end i de erhvervsaktive ar. Vur-

- deringen af beskatningen ved udbetaling skal
inkludere forventningen til udviklingen i det
generelle skattetryk i en periode, der ligger 20 ~
30 &r efter indbetalingsperioden. For kapital-
pensioner kendes beskatningen ved udbetaling.
Den er 40 pet. for indbetalinger foretaget fra og
med 1980. Det er for mange skatteydere betyde-
ligt mindre end fradragsverdien ved indbeta-
ling. Hvis pensionsopspareren udvandrer ved
pensioneringen, kan dobbeltbeskatningsover-
enskomster medfere, at beskatningen i Dan-
mark af pensionsudbetalingerne bliver nul. Det-

te geelder dog ikke udbetalmg af kapltalpen- ‘

sionsordninger, der i alle tilfaelde beskattes i
Danmark.

I det omfang beskatmngen ved udbetaling er
mindre end fradragsveerdien ved mdbetalmg,
sker der en subsidiering af pensionsopsparingen
i forhold til et system, hvor der ikke er fradrags-
ret ved indbetaling og ingen beskatning ved ud-
betaling.

Endvidere vil der veere tale om subsidiering
af pensionsopsparing, hvis beskatning (realren-
teafgift) af pensionkapitalens afkast er lavere
end beskatning af afkast af andre opsparings-
mader.

Endvidere kan placering i pensionsordninger
vare begunstiget af formueskattefrihed og af
reglerne om indkomstafhaenglge offenthge
ydelser, sdvel i opsparingsfasen’ som i udbeta-
lingsfasen.

En sddan subsidiering vil i givet fald pavirke
fordelingen af den private opsparing. En sterre
del af den private opsparing vil ske i form af
pensionsopsparing. ‘

Det kan derimod ikke afgeres, om en eventuel
subsidiering af pensionsopsparing medferer en
formindskelse eller foregelse af den samlede
private opsparing. Der er nemlig to modsatret-
tede virkninger.

P4 den ene side medferer sub51d1er1ng, at op-
ndelse af et givet niveau for pensionen (efter
skat) kreever mindre indbetalinger. Det traekker
i retning af, at subsidieringen mindsker den -
samlede private opsparing.

P& den anden side indebzerer subsidiering et
hta]ere afkast af opsparmgen Det treekker i ret-
nmg af, at opsparingen bliver sterre.

Ud fra materiale i @konomiministeriets lov-
model kan det med en vis usikkerhed beregnes,
at den gennemsnitlige skattemaessige fradrags-
véerdi af pensionsindbetalinger-i 1994 er 56 pct.
Den gennemsnitlige beskatning af lebende ud-
betalinger fra private pensionsordninger er 49
pct. uden hensyn til afledte virkninger pa ind-
komstafheengige sociale ydelser.

Man kan ikke ud fra disse tal slutte, at der
rent faktisk er sket en subsidiering af de pen-
sionsordninger, der er udbetalt fra og med 1994.
En sddan vurdering ville kraeve kendskab til de
historiske fradragssatser for indbetalingerne til
de pagwldende kapitaler.

Indtil nu er der set vaek fra den negative op-
sparingsvirkning af udbetalinger fra pensions-
ordningerne. For tiden er det private pensions-
system samlet set inde i en opbygningsfase, for-
di stadig flere bliver omfattet af private pen-
smnsordmnger, herunder arbe]dsmarkedspen-
sioner.

De érlige indbetalinger til pensionsordninger
er dermed betydelig sterre end de arlige udbe-
talinger fra pensionsordninger.

Nar det private pensionssystem er fuldt ud-
bygget, vil der kun ske yderligere opbygning af
pensionskapitaler som felge af en fortsat veekst i
realindkomst og — eventuelt — folketal.

Pa laengere sigt vil den samlede private netto-
opsparing i forbindelse med penswnsordmnger
derfor veere langt mindre end i dag.

Konkrete talmeessige oplysninger om indbe-
talinger m.v. i &rene 1993, 1994°0g 1995 vil kun

- kunne bruges til at sige noget om den rent tek-

nisk betonede virkning p sterrelsen af den pri-
vate pensionsopsparing fer skat. Som neevnt
modsvares denne virkning af mindre offentlig
opsparing og sterre offentlig geaeld.

Derimod kan man som anfert hverken sige
noget om, hvordan en eventuel (forventet) for-
skel mellem fradragsveerdi ved 1ndbetahng og
skattesats ved udbetaling pavirker pensionsop-
sparingen, eller i hvilket omfang nettoopsparing
i private pensionsordninger reprasenterer en
forogelse af den samlede private opsparing,
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Til trafikministeren (1/ 1 94) af:

Klaus Haekkerup (S): o

»Hvor stor en del af HTs krarsel er i hvert af
drene 1990, 1991, 1992, 1993 og 1994 udfert af
dels HT selv, dels Linjebus og dels andre private
entreprenerer?«



