4904 Statens budgetlegning

1.3. Retningslinjer for budgetlaegningén

Budgetudarbejdelsen i staten kan karakteriseres som en.rammebudgettering, hvor de
enkelte ministerier har en betydelig frihed til at foretage en omfordeling af ministeriets
ressourcer inden for de fastsatte udgiftsrammer, jf. afsnit 1.1. o

Der gezlder dog en rzkke generelle retningslinjer og principper, som indgdr ved ram-
mefastsettelsen og/eller skal legges til grund ved budgetlegningen. :

Aktivitetsforudsaetninger

Det er en almindelig forudsztning for statens budgetlegning, at udgifter og indtaegter
skal budgetteres s realistisk som muligt. I de fleste tilfelde ma der foretages et skgn
over den forventede aktivitet.

P4 det lovbundne omrade er flere eller alle af de fglgende faktorer af betydning ved
vurderingen af udgiftsbehovet: ' o

* Konjunkturer

* Demografisk udvikling
* Indkomstafhzngighed
* Adfzrdstilpasninger

Hertil kommer mere specielle forhold som eksempelvis restafregninger vedrgrende tid-
ligere &r. ’ -

P4 driftsomradet mé der pa tilsvarende méde foretages en vurdering af aktiviteten i ly-
set af behovs- eller efterspgrgselspregede forhold.

Generelt gzlder, at budgetforslaget skal indpasses under de fastsatte udgiftsrammer, jf.
afsnit 1.1. Der mé derfor i forngdent omfang foretages en omprioritering inden for
hvert ministeromrides rammer. Det kan betyde, at aktiviteten pd nogle omrader ma
indskrznkes i forhold til hidtidige forventninger, at dekningsgrader mé reduceres, og
at ydelses- eller standardniveau méi nedszttes.

Det er en forudsetning for rammesystemet, at ministeriernes ledelse sgrger for at af-
passe aktiviteten efter de fastlagte rammer, og at der i forbindelse hermed udarbejdes
de forngdne endringer til virksomhedsplaner, forslag til @ndringer af love eller andre
retningslinjer mv.



