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se, at dette arbejde skal viderefores. I det om-
fang staten eller kommunerne fejlvarderer den
faktiske udvikling i skattegrundlaget, mi det
indgd i efterfolgende ars aftaledreftelser.

Af lovforslaget fremgér det i gvrigt ikke di-
rekte, hvordan den statslige fremskrivnings-
procent skal fastsaettes. Der er ingen garanti
for, at den fastszttes som den forventede ud-
vikling i skattegrundlaget pd landsplan. Hertil
kommer, at det er helt uklart, hvordan, hvor-
nér og i hvilket omfang der vil kunne blive ta-
get hgjde for regionale forskelle i indkomstud-

viklingen, som lovforslagets bemerkninger

giver hjemmel til. Bemarkningerne legger op
til en sardeles vidtgdende hjemmel til inden-
rigsministerens administration af loven og her-
under til en regional differentiering af skenne-
ne. Landsforeningen finder det saerledes be-
taenkeligt, at indenrigsministeren rent admini-
strativt kan fastsaette individuelle skon for de
enkelte kommuner.

Det m4 vaere forskellene i den regionale ind-
komstudvikling, der begrunder, at man i for-
slaget permanent vil reducere bloktilskuddet
til kommuner og amtskommuner med henvis-
ning til, at det iseer vil veere kommuner med en

forventet lav udvikling i skattegrundlaget, der .

vil benytte sig af den statslige garanti. Men
hvis der efterfolgende indgar regionale vurde-
ringer ved fremskrivningen af skattegrundlaget
for den enkelte kommune, falder begrundelsen
for en permanent nedsattelse af bloktilskud-
det helt til jorden.

De almindelige retningslinjer ved fastsattel-
se af bloktilskuddet tilsiger, at der kan foreta-
ges efterregulering af kompensationsbelob,
hvis der er tale om et vasentligt belab, hvis der
er en betydelig usikkerhed om kompensatio-
nens storrelse, og hvis det er muligt efterfol-
gende uden sterre administrativt besvaer at op-
gare den korrekte kompensation. Den foresla-
ede kompensation til staten ved indferelsen af
en statsgaranti opfylder til fulde alle tre kriteri-
- er. En permanent nedsattelse vil derfor i givet
fald veere helt usaglig og ma derfor anses for at
vaere et led i almindelige statslige sparebestre-
belser pd kommunernes bekostning.

Ifelge lovforslaget har kommunerne fortsat
mulighed for selv at budgettere udskrivnings-
grundlaget. Den enkelte kommune skal sdle-
des fremover valge, hvorvidt den ensker en
endelig, statslig fastleeggelse af udskrivnings-
grundlaget eller som hidtil selv at budgettere

skattegrundlaget. Dette vil stille kommunalbe-
styrelserne og de kommunale forvaltninger i et
dilemma, hvor kommunen risikerer et proven-
utab, hvis kommunen skenner galt.

Den administrative indretning af kildeskat-
tesystemet har med mindre justeringer vearet
uzndret siden 1970. Det er landsforeningens
opfattelse, at systemet har fungere serdeles
hensigtsmaessigt. Kommunerne har gennem
&rene udvist en ansvarlig og forsigtig budgette-
ring af udskrivningsgrundlaget, og i hovedpar-
ten af de forlebne ar har kommunerne typisk
haft et mindre tilgodehavende ved slutafreg-
ningen. De likviditetsmaessige udsving for
kommunerne ved afvigelser mellem budgette-
ret og faktisk skattegrundlag er i gvrigt blevet
betydeligt reduceret ved sammenkaedning af
reguleringen af generelle tilskud og indkomst-
skat, der blev gennemfort med virkning fra
indkomstéret 1992. ,

Det er Kommunernes Landsforenings opfat-
telse, at der i kommunerne er fuld tilfredshed
med den afregningsmodel, der den gang blev
indfert. Landsforeningen ma derfor frardde, at
man indferer en statslig garanti for den enkelte
kommunes skattegrundlag.

I tilknytning til forslaget om statslig garanti
for udskrivningsgrundlaget foreslas det, at ud-
ligningen med virkning fra indkomstdret 1996
foretages pa grundlag af selvangivne indkom-
ster, bl.a. med henblik pd at skabe et gget lig-
ningsincitament,.

Kommunerne varetager ligningen af borgere
og virksomheder som en myndighedsopgave.
Denne opgave er i de senere &r lost med en
voksende effektivitet mélt ved bdde forhgjelser
og nedsettelser af de selvangivne indkomster.
For Kommunernes Landsforening er det helt
afgerende, at borgerne oplever en retssikker-
hed knyttet til den myndighedsopgave, som
kommunerne varetager gennem ligningen.
Landsforeningen er pd denne baggrund be-
taenkelig ved den argumentation, som regerin-
gen har begrundet lovforslaget med.

Kommunerne har allerede i dag et tilstrack-
keligt incitament i ligningsopgaven, som i gv-
rigt med den foresldede nedsattelse af udlig-
ningsniveauerne forstaerkes, idet kommuner,
hvor incitamentet hidtil har veeret mindst,
fremover vil f4 mulighed for at beholde 50 pct.
mere¢ ‘af merprovenuet ved en gget ligningsind-
sats. Tidligere undersggelser af skatteforvalt-



