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imidlertid som en type pensionsordninger, der er
mindre bundet end f.eks. rateordninger. Endvidere
gives der mulighed for at spekulere i den lempelige
beskatning, som nogle lande undergiver sddanne ud-
betalinger.

Det foreslds, at pensionsordninger med lgbende
udbetalinger fremover skal veere ikke alene livsbetin-
gede, men som udgangspunkt ogsé livsvarige. Her-
ved genoprettes pensionsbeskatningsreglernes syste-
matik med ordninger med lgbende betalinger som
den mest bundne type.

I praksis er det almindeligt, at der i en aftale om
livsvarig alderspension er indbygget et udbetalings-
forlgb, hvor udbetalingerne nedsattes markant pa
det tidspunkt, hvor modtageren bliver berettiget til
folkepension, sdledes at modtageren bevarer en sta-
bil indkomst i hele sin restlevetid. Sidanne udbeta-
lingsforlgb vil fortsat kunne aftales.

Safremt der herudover er et gnske om at kunne
oprette opherende ordninger, vil sddanne ordninger
kunne oprettes som rateordninger med en 10-arig
udbetalingsperiode. Der ses ikke at veere et beretti-
get behov for at kunne oprette opherende ordninger
med en kortere udbetalingsperiode end 10 4r.

For s4 vidt angér invalide-, agtefclle- og barne-
pensionsordninger, mi der anses at vere et beretti-
get behov for fortsat at kunne oprette opherende
ordninger med kortere lobetid end 10 r. Det fore-
s13s derfor ikke, at disse ordninger skal veere livsvari-

ge.

3. Provenumeessige konsekvenser

Opsparingen pa kapitalpensioner er steget betyde-
ligt, og de samlede indskud udgjorde i 1993 ca. 17
mia. kr. Det skennes, at omkring 950.000 familier fo-
retog indbetaling pd en kapitalpensionsordnirig i
1993. Det gennemsnitlige indskud er ca. 16.000 kr.,
men med stor spredning. Ordningerne er mest ud-
bredt blandt de 50-60 arige, hvor 60 pct. har en ord-
ning. Blandt de 26-40 arige har hver tredie familie en
ordning. :

a. Heevning pd kapitalpension til finansiering af orlov

Forslaget medferer modsatrettede provenubevae-
gelser. Der vil umiddelbart fremkomme et forpget
skatteprovenu som folge af, at der skal betales ind-
komstskat af det haevede beleb. Ved uandret opspa-
ring reduceres til gengeeld realrenteafgiften og pa
leengere sigt indtegterne fra 40 pet.s-afgiften.

P4 den anden side m3 det formodes, at den samle-
de opsparing foreges, nir der kan spares op direkte
til orlovsformal. Dette vil umiddelbart medfere min-
dre skatteindteegter som felge af de storre fradrag,

hvilket modvirker merindtegterne ved orlovshav-
ningerne.

Der foreligger ikke holdepunkter for et egentligt
skon over hvor mange, der vil benytte sig af mulighe-
den for at heaeve kapitalpensionsmidler for at finansi-
ere orlov, og med hvor store belgb.

Antallet af helarspersoner pa orlov skennes i 1995
at blive knap 70.000. Sifremt eksempelvis 10 pet. af
disse personer haver i gennemsnit 20.000 kr. fra ka-
pitalpensioner, bliver indtagten pé indkomstskatten
ca. 70 mill. kr. Den mistede 40 pct.s-afgift af heevnin-
ger af denne sterrelse er ca. 55 mill. kr.

b. 60 pct.s afeift ved haevning af pensionsordninger i
utide .
Den foresldede omlagning til en 60 pet.s afgift af
belpb, der udbetales ved ophavelse af pensionsord-
ninger i utide, skennes at ville medfere et merprove-
mu, da 60 pet.s afgiften anslds at overstige den gen-

. nemsnitlige indkomstbeskatning af disse belob med

3 ~ 5 pet. point. Merprovenuet vil gges i takt med
skattereformens nedsattelse af indkomstskattesat-
serne frem til 1998. Hertil kommer, at det efter for-
slaget ikke laengere vil vaere muligt at modregne un-
derskud i indkomst fra ophzvede pensionsordnin-
ger.

Omfanget af ophavede pensionsordninger i utide
ansls til knap 1,5 mia. kr. 4rligt, svarende til niveau-
et i 1993. Da omlagningen har virkning fra tovfor-
slagets fremsettelsesdato, skennes de omfattede be-
lgb i 1995 at ligge pa ca. 1,0 mia. kr.

Med baggrund heri skennes merprovenuet ved
forslaget i indkomstédret 1995 at blive af stgrrelsesor-
denen 30 mill. kr. og i 1996 p& 75 mill. kr.

Efter forslaget skal primserkommunerne fra og
med 1. januar 1996 have 1/3 af 60 pct.s afgiften eller
20 pct. af de udbetalte belob, hvilket nogenlunde
svarer til den primarkommunale indkomstskat efter

" geeldende regler. P4 helarsbasis vil primarkommu-

nerne (excl. kirken) fa et provenutab pé 15 mill. kr.
For kirken vil forslaget betyde et provenutab pa ca.
10 mill. kr. &rligt, da den ikke far del i 60 pct.s afgif-
ten. ’

For amterne, som ikke far deli 60 pet.s afgiften, vil
omlegningen indebeere et provenutab pa ca. 130
mill. kr. arligt fra og med 1996, hvilket dog skal ses i
sammenheeng med, at amtskommunerne ved omleg-
ningen af serlig indkomstskat til almindelig ind-
komstskat fra og med 1996 (L 137) fik en provenuge-
vinst pa ca. 170 mill. kr. arligt.

Statens merprovenu for indkomstéret 1996, hvor
forslaget har fuld virkning, skennes til ca. 230 mill.
kr., hvoraf ca. 155 mill. kr. skyldes den @ndrede for-



