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F. t. 1. vedr. beskatningen af pensionsordninger m.v.

Bemeerkninger til lovforslaget

1. Lovforslagets formdl

Lovforslaget skal ses i sammenhaeng med den i
1993 indferte adgang for personer med tilknytning
til arbejdsmarkedet til at afholde orlov til uddannel-
se, orlov til sabbat og orlov til bernepasning, jf. lov-
bekendtgorelse nr. 7 af 9. januar 1995. I finanslovsaf-
talen for 1995 er det aftalt, at der skal fremsattes
lovforslag om en opsparingsordning til supplement
af orlovsydelsen.

Det vaesentligste element i lovforslaget er, at der
abnes mulighed for en sddan individuel finansiering
af orlov som supplement til orlovsydelse og eventu-
elt kommunalt tilskud. Den bestdr i, at personer pd
orlov far mulighed for helt eller delvis at ophave de-
tes kapitalforsikring eller opsparing i pensionsgje-
med (herefter kaldet kapitalpension) mod betaling af
indkomstskat af det havede belab.

Regeringen finder generelt, at det primzere formal
med pensionsopsparing ber vare at sikre opspare-
ren en indkomst efter pensionering, der kan tjene
som supplement til folkepensionen og de sociale
pensioner. Det foreslds derfor, at der fremover skal
betales en afgift pa 60 pet. af det haevede belgb, hvis
der haeves af indestdendet pa en pensionsordning for
tiden. Reglerne om orlovshevninger udger en und-
tagelse herfra, idet der kun skal betales indkomstskat
af det heevede belob.

Som en yderligere styrkelse af pensionsformélet
foreslds det at justere visse betingelser for, hvorndr
en pensionsordning kan anses for en pensionsord-
ning med lgbende udbetalinger. Generelt skal de ha-
ve en livsvarig udbetalingsperiode. Der gives dog
mulighed for at oprette ordninger, hvor der i udbeta-
lingsforlgbet tages hensyn til opndet ret til folkepen-
sion el.lign., samt opherende ordninger, der har ka-
rakter af invalide-, egtefelle- og bernepension.

Der foreslas endvidere en lempelse i beskatningen
for visse tilfzlde, hvor en person har mere end én
kapitalpensionsordning.

Endelig indeholder lovforslaget en raekke konse-
kvensaendringer som felge af andringer i anden lov-
givning.

2. Lovforslagets indhold.
a. Heevning af pensionsordninger i utide

Efter geldende skatteregler er midler, der henstér
pé en pensionsordning, ikke bundet. Hvis en pen-
sionsordning ophaves helt eller delvis for det tids-
punkt, hvor den efter pensionsaftalen kan komme til
udbetaling (sdkaldt »ophavelse i utide«), skal der
betales 40 pct.s-afgift -+ supplerende indkomstskat
(eller i tilfxlde af, at ejeren ikke er indkomstskatte-
pligtig til Danmark, tillagsafgift).

Dette skal ses i forhold til den beskatning, der fin-
der sted, hvis pensionsordningen indestdr indtil det
aftalte tidspunkt. Efter de geeldende regler medreg-
nes pension fra pensionsordninger med lebende ud-
betalinger og udbetalinger fra ratepensionsordnin-
ger til den skattepligtige indkomst, mens der kun be-
tales en 40 pct.s-afgift af kapitalpension i en reekke
neermere beskrevne tilfelde, bla. nér ejeren er fyldt
60 &r eller er blevet berettiget til hajeste eller mel-
lemste fertidspension.

Den generelle nedsettelse af marginalskattesat-
serne, der er gennemfort ved skatteomlegningen fra
1994, vil gradvis gere hevninger i utide fra kapital-
pension mere og mere attraktive i takt med, at margi-
nalskatten nermer sig 40 pet. For flere og flere vil
det kunne betale sig at heve kapitalpensionen enten

- pa én gang eller i flere omgange for pensionerings-

tidspunktet til en indkomstbeskatning, der mdske
endog ligger under 40 pct., fremfor at vente til pen-
sioneringstidspunktet og sa f& udbetalt hele indesta-
endet mod 40 pct.s-afgift.

Hertil kommer, at der for de gvrige pensionsord-
ningers vedkommende i dag reelt ikke er noget skat-
temeessigt incitament til at afvente pensionerings-
tidspunktet, fremfor at ophave ordningen i utide.

Dette ma anses for uholdbart. Reglerne om skatte-
begunstiget pensionsopsparing ber tilskynde til, at
opsparingen str urert indtil pensioneringstidspunk-
tet.

Det foreslas derfor, at beskatningsreglerne for hel
eller delvis ophzevelse af pensionsordninger i utide %n-
dres, siledes at der skal betales en afgift pd 60 pct. af
det haevede belab. Afgiften afloser siledes det nuvee-



