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4. @konomiske og administrative konsekvenser

4.1. Tilbud om statsgaranti for udskrivningsgrundia-
get

Det kan ikke pd forhdnd opgeres, hvilke gkono-
miske konsekvenser for stat, kommuner og amts-
kommuner forslaget vil medfere. Dette vil afhaenge
af udviklingen i udskrivningsgrundlaget i de kom-
muner og amtskommuner, der valger statsgarantl i
forhold til statens sken over udviklingen.

Hyvis statens sken viser sig at have veeret for hgit i
forhold til den faktiske indkomstudvikling, vil ord-
ningen medfere en udgift for staten og en indteegt for
de kommuner og amtskommuner, der har valgt stats-
garanti. Hvis omvendt statens sken viser sig at have
vaeret for lavt, vil ordningen medfere en indteegt for
staten og en udgift for de kommuner og amtskom-
muner, der har valgt statsgaranti.

Det kan i den forbindelse naevnes, at de forelablge
beregmnger vedrerende finansieringsgarantien for
1992 viste, at ordningen ville betyde en afregning fra
kommunerne til staten pa ca. 800 mio. kr. Ordningen
~ blev ophavet som et led i regeringens aftaler med de
kommunale parter i juni 1993,

Afregningsgarantien for 1993, som skal opgeres i
maj 1995, skennes p4 nuvaerende tidspunkt at ville
medfere en afregning fra staten til kommunerne pa
ca. 1,1 mia. kr.

Endelig skennes finansieringsgarantien for amts-
kommunerne og Kebenhavns . og Frederiksberg
Kommuner for 1994, som skal opgeres i maj 1996,
pé nuverende tidspunkt at ville medfere en afreg-
ning for de pageldende kommuner og amtskommu-
nerne til staten pd ca. 1 mia. kr.

De hidtidige ordninger viser sdledes ikke noget
fast monster. Der er tale om afregninger bade fra sta-
ten til kommunerne og fra kommunerne til staten.

Ved den foresliede ordning med individuel garan-
ti-for den enkelte kommune vil der imidlertid vere
en tilskyndelse til, at kommuner, der forventer at ha-
ve en indkomstudvikling under landsgennemsnittet,
systematisk vélger et statsgaranteret udskrivnings-
grundlag, mens omvendt kommuner, der forventer at
ligge over landsgennemsnittet, fravaelger det. Dette
indebarer, at kommunerne henholdsvis amtskom-
munerne som folge af lovforslaget under &t vil f3
merskatteindtzegter. med ‘tilsvarende statslige udgif-
ter til folge. Merskatteindtaegterne vil dog blive mod-
virket af hgjere udlignihgsbidrag, som efter garan-
tiordningen tilfalder staten, og som afhaenger af ud-
ligningsniveauet for de pégeeldende kommuner og
amtskommuner.

Endelig vil en statslig garanti pd udskrivnings-
grundlaget betyde mer- eller mindreudgifter til stats-

tilskuddet, som fordeles efter andel af beskatnings-
grundlag. Hvis det garanterede udskrivningsgrund-
lag viser sig at veere for hgit i forhold til den faktiske
indkomstudvikling, vil det medfere en statslig mer-
udgift. Hvis det omvendt viser sig at have vaeret for
lavt, vil det medfere en statslig mindreudgift.
Sammenfattende vil ordningen medfere merind-

teegter for kommunerne og tilsvarende .merudgifter.

for staten. De generelle tilskud til kommuner og
amtskommuner foreslds derfor reduceret med et be-
lgb svarende til et sken over de kommunale og amts-
kommunale merindtagter ved ordningen. Statstil-

skuddet til kommunerne og amtskommunerne er p3

denne baggrund foresldet reduceret med henholds-
vis 300 mio. kr. og 150 mio. kr. ‘
Herudover skennes forslaget for Told og Skat i
1996 at medfere engangsudgifter til edb-udvikling
pa ca. 3 mio. kr. I détte beleb er indeholdt udgifter til
edb-udvikling vedrerende en aktualiseret opgerelse
af grundvardier i forbindelse med den kommunale
udhgnmgsreform Jf. det samtidigt fremsatte forslag
til eendring af lov om kommunal udligning og gene-
relle tilskud til kommuner og amtskommuner. Hertil
kommer 4rlige driftsudgifter p4 ca. 100.000 kr. Ud- -
glfterne v11 blive sagt optaget pa forslag til ﬁnanslov

for 1996

4.2, Ttlpasnmg af btdragsnaglen i den kommunale
momsordning

Den foresldede andring af momsordnmgen med-

‘forer set over tid i ingen byrdemaessige forskydninger
‘mellem staten, kommunerne og amtskommunerne,

men der vil som i den nuvaerende ordning kunne fo-
rekomme periodevise udlaeg af tilgodehavender, der
dog efterfolgende reguleres. Hyorvidt disse udlag vil
vare til ugunst for staten eller henholdsvis kommu-
nerne og amtskommunerne, vil som ved den nuva-
rende ordning ikke kunne siges pa forhand.

4.3, &Endring of réﬁsionsprocenten for boIigsikriné

De offentlige udgifter til boligsikring efter regler-
ne med 40 pct. statsrefusion skennes at udgere ca.
1.900 mio. kr. for 1995. Med en statslig refusionspro-
cent pd de nuvarende 40 pet. udger de statslige ud-

‘gifter ca. 760 mio. kr. og kommunernes udgifter ca.

1.140 mio. kr. Hvis den statslige refusionsprocent

" @ndres til 50 pet., vil de statslige udgifter udgere ca.

950 mio. kr. og de kommunale udgifter ligeledes 950
mio. kr. Forslaget indebarer siledes en skennet
statslig merudgift pd ca. 190 mio. kr. érhgt og en
tilsvarende kommunal besparelse.

De kommunalekonomiske konsekvenser af en-
dringen vil i gvrigt af boligministeren blive forhand-



