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3.2, Tilpasning af bidragsnoglen i den kommunale
momsordning

Lovforslaget indeholder forslag om at endre den
fordelingsnggle, som legges til grund for kommu-
nernes og amtskommunernes egenfinansiering af
momsudligningsordningen. i

Kommunernes momsudligningsordning er fast-
lagt i lov nr. 212 af 16. maj 1984 om udligning af
visse kommunale og amtskommunale udgifter til
merveerdi og om det kommunale momsfond med se-
nere andringer.

Momsudligningsordningen har i modsatning til
de evrige kommunale udligningsordninger ikke til
formdl at udligne uligheder i beskatningsgrundlag
og udgiftsbehov kommunerne henholdsvis amts-
kommunerne imellem, men har til form4l at sidestil-
le kob af eksterne momsbelagte varer og tjenestey-
delser med tilsvarende kommunal egenproduktion,
som ikke er momsbelagt. Dette sker ved, at visse af
kommunernes udgifter til kgbsmoms godtgeres via
momsordningen.

Den foresldede ndring af kommunernes og amts-
kommunernes bidrag til momsudligningsordningen
endrer ikke ordningens virkemdde i relation til op-
ndelse af konkurrenceneutralitet, idet kommunernes
og amtskommunernes momsudgifter godtgeres som
hidtil, ligesom ordningen fortsat vil blive finansieret
fuldt ud af kommunerne og amtskommunerne.

Den foresldede &ndring af kommunernes moms-
ordning er af afregningsteknisk karakter og sigter
mod at tilpasse momsordningen til de samtidigt fore-
sldede zndringer af det evrige kommunale udlig-
nings- og tilskudssystem. Det drejer sig om forslage-
ne i det gvrige udligningssystem om:

— Samtidighed mellem fordelingsgrundlag og til-
skud og tilsvar.
— Selvbudgettering og statsgarantl for udsknvmngs-

* grundlag.

Samtidighed betyder, at beskatningsgrundlagene
for tilskudsaret skal anvendes som fordelingsnggle
for momsbidragene, i modsetning til i dag, hvor be-
‘skatningsgrundlaget i ret forud for tilskudsdret an-
vendes.

" Det betyder, at den endelige opgerelse af forde-
lingsgrundlaget fremover vil foreligge et &r senere
end i dag, nemlig forst to r efter det r, opgerelsen
vedrerer. Derfor ville en efterregulering af bidragene
til momsordningen pa baggrund af endelige regn-
skabstal for den udbetalte momsrefusion og det en-
delige beskatningsgrundlag forst kunne ske tre ar ef-
ter tilskudsaret, hvis kommunerne samtidig skulle
have mulighed for at budgettere efterreguleringen.

For at undga si lang varighed af eventuelle udlaeg

fra statslig eller kommunal side, er det derfor fore-

sidet, at den del af den samlede efterregulering af
kommunernes og amtskommunernes bidrag, der
skyldes afvigelse mellem skennet og faktisk udbetalt
momsrefusion indregnes i puljen for tilskudsdret to
ar efter det pageldende tilskudsdr.

Tilbage star herefter kun den del af efterregulerin-
gen, som skyldes endringer i fordelingsneglen mel-
lem henholdsvis kommunerne og amtskommunerne.
Denne del udskydes derefter, til der foreligger oplys-
ninger om de faktiske beskatningsgrundlag mellem
henholdsvis kommunerne og amtskommunerne.

Som folge af kommunernes mulighed for at valge
mellem selvbudgettering og statsgaranti pa deres ud-
sknvmngsgrundlag, vil der ved denne efterregule-
ring kunne opstd et — antageligt mindre — ufordelt
restbeleb, som skyldes, at »garantikommunernes«
faktiske udskrivningsgrundlag afviger fra det garan-
terede. Dette restbelob indregnes — for at opfylde
malsetningen om kommunal egenfinansiering af
ordningen — i puljen tre &r efter det pigeldende til-
skudsér.

3.3. Andring af refusionsprocenten for boligsikring

Zndringen af refusionsprocenten for boligsikring
skal ses i sammenhang med @ndringerne i det kom-
munale udligningssystem. Der henvises til lovforsla-
get herom.

Indenfor det eks1sterende regelsast for boligsikring
findes forskellige regler for stotte med forskellige
statslige refusionsprocenter, jf. lov om individuel bo-
ligstotte.

Séaledes refunderes b011g51k11ng ydet efter de al-
mindelige regler om stgtte til lejere, der ikke er pen-
sionister, med 40 pet. af staten, Dette gelder ogsd
almindelig byfornyelsesboligstette efter lovens §§ 25
og 25 a. Endvidere refunderes boligsikring til flygt-
ninge med 100 pct. i 6% &r efter datoen for opholds-
tilladelse. Sanerings- og byfornyelsesboligsikring
ydet i medfor af lovens § 27 refunderes med 50 pct.
Af de udldnsmidler, der er forngdne til boligsik-
ringslan til personer i kollektive bofellesskaber, jf.
§ 24 g, stk. 2, stilles 40 pct. til kommunernes radig-
hed af staten. Kommunerne indbetaler til staten 40
pet. af de renter og afdrag, der er modtaget som til-
bagebetaling af boligsikringsldnene.

I forbindelse med indevaerende lovforslag foreslds
gennemfort zndringer i statsrefusionsprocenten for
s& vidt angdr boligsikring til lejere fra 40 til 50 pct.
Desuden foreslas foretaget en tilsvarende &endring af
statsrefusionsprocenterne vedrerende boligsikrings-
14n til personer i kollektive bofwllesskaber, bade
vedrgrende forngdne 1dn og indbetaling af renter og
afdrag, der er modtaget som tilbagebetaling af bolig-
sikringsldnene.



