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De hidtil anvendte finansieringsgarantiordninger

- og den sarlige afregningsgaranti for 1993 indebzrer
sdledes ikke en garanti for den enkelte kommune el-
ler amtskommune — bortset fra Kebenhavns og Fre-

deriksberg Kommuner. Garantierne..omfatter de

samlede udskrivningsgrundlag henholdsvis afreg-
ninger for kommunerne under ét og amtskommuner-
ne under ét.

Denne »kollektive« garantiform har i flere tilfzl-
de vist sig veerdifuld i de kommunalgkonomiske for-
handlinger, hvor garantien har fjernet usikkerheden
om udskrivningsgrundlagets storrelse for kommu-
nerne henholdsvis amtskommunerne under ét.

P4 den anden side har den ikke lost usikkerheds-
problemet for den enkelte kommune og amtskom-
mune, der efterfelgende har skullet budgettere i
overensstemmelse med finansieringsgarantien. Det
skyldes, at garantien ikke har vaeret specifikt mentet
pd den enkelte kommune eller amtskommune.

3. Lovforslagets indhold

3.1. Garanti for den enkelte kommune og amtskom-

mune

Det foreslds derfor med dette lovforslag, at der til-
bydes en finansieringsgarantiordning, der — i mod-
s&tning til den nuvarende ordning — ger garantien
konkret for den enkelte kommune og amtskommu-
ne. Det vil imidlertid efter forslaget vare helt frivil-
ligt for den enkelte kommune og amtskommune, om
den vil veelge at benytte sig af garantien for udskriv-
ningsgrundlaget. Kommunalbestyrelsen treeffer i
forbindelse med vedtagelsen af arsbudgettet binden-
de beslutning herom.

Lovforslaget indeberer en garanti pd hver enkelt
kommunes eller amtskommunes udskrivningsgrund-
lag vedrerende de selvangivne indkomster. Ved de
selvangivne indkomster forstds de indkomster, der
fremgdr af de af skatteyderne indgivne selvangivel-
ser. I de tilfeelde, hvor der ikke foreligger en selvan-
givelse (eventuelt en af den pdgaldende accepteret
fortrykt selvangivelse) inden udgangen af lignings-
aret, anses den af skattemyndighederne fastsatte tak-
sation som selvangiven indkomst. .

Det garanterede udskrivningsgrundlag udmeldes
til kommunerne og amtskommunerne senest 1. juli i
dret for budgetiret sammen med udmeldingen af til-
skud og tilsvar i tilskuds- og udligningssystemet.

Da garantien omfatter de selvangivne indkomster,
vil ligningsmeessige sendringer tilfalde de enkelte
kommuner og amtskommuner, og det kommunale
ligningsincitament vil derved blive sikret. Det samti-
dig fremsatte forslag om sndring af lov om kommu-

nal udligning og generelle tilskud til kommuner og
amtskommuner indeholder samtidig en veesentlig
styrkelse af ligningsincitamentet, idet provenuet af
ligningsmaessige a:ndrmger .ikke leengere vil bllve
udlignet.

Skattemyndighederne vil i tilslutning til lovforsla-
gets vedtagelse etablere drlige opgerelser af hver en-
kelt kommunes og amtskommunes beregnede skat af
de selvangivne indkomster.

~ Forslaget indebaerer for det forste, at kommunerne
og amtskommunerne allerede pr. 1. juli i dret forud
for budgetdret fAr mulighed for at opnd fuldt kend-
skab til og fuld sikkerhed for storrelsen af udskriv-
ningsgrundlaget i budgetdret. Kommunerne og
amtskommunerne behever siledes ikke leengere at
skgnne over de seneste og det kommende ars ind-

komstudvikling. Det garanterede grundlag vil imid-

lertid veere knyttet til den faktiske indkomstudvik-

‘ling i kommunen, idet udskrivningsgrundlaget fort-

sat baseres pd en fremregning af den enkelte kom-
munes eller amtskommunes eget, faktiske indkomst-
grundlag. Herved opretholdes den kommunale in-
teresse i indkomstudviklingen herunder erhvervsud-
viklingen i kommunen.

For det andet vil efterregulermger af skattebelﬂb
som de kendes i dag, kunne undgds for kommuner
og amtskommuner, der vaelger statsgarantien, da sta-
ten garanterer udskrivningsgrundlaget. Alle kommu-
ner og amtskommuner vil dog som navnt efterfol-
gende fi afregnet provenu. af @ndringer, der er et
resultat af den ligningsmeessige indsats i kommunen.

_ Forslaget skal ses i sammenhang med det samti-
digt fremsatte forslag til lov om @&ndring af lov om
kommunal udligning og generelle tilskud til kommu-
ner og amtskommuner, hvoraf det fremgar, at de
kommuner og amtskommuner, der velger statsga-
ranti - pd udskrivningsgrundlaget, samtidig vil fa
statsgaranti pa statstilskud og p4 udligning af be-
skatningsgrundlag mv.

Forslag om en sddan samlet garanti for alle kom-
muner og amtskommuner har vaeret behandlet i In-
denrigsministeriets Finansieringsudvalg, blandt an-
det i betzenkning nr. 1250 fra maj 1993. De kommu-
nale parter har imidlertid ikke hidtil kunnet tilslutte
sig en sddan obligatorisk ordning. Derfor er det en
afgerende forudsetning bag lovforslaget, at der er
tale om en frivillig ordning for hver enkelt kommune
og amtskommune.

Forslagene indebaerer tilsammen tilbud om en
fuld statsgaranti pd de store kommunale finansi-
eringsposter, som afhaenger af kommunens eller
amtskommunens udskrivningsgrundlag.



