
F. t. 1. vedr. kommunal udligning m.v. 3631 

vedstadsområdet, jf. den foreslåede affattelse af § 20, 
stk. 2. 

Til nr. 21 

(Korrektion af tilskudsopgøre/se vedrørende indvan- 
drere og flygtninge -  vedr. flygtninge fra det tidligere 
Jugoslavien) 

Hovedformålet med ændringerne til § 31 er at sik- 
re kommuner med bosniske krigsflygtninge kompen- 
sation hurtigst muligt over udligningssystemet, efter- 
hånden som kommunerne overtager ansvaret for den 
videre integration mv. 

I den gældende udligningsordning er der af hen- 
syn til opgørelsestidspunkt og kommunernes bud- 
getsikkerhed en vis forsinkelse i udligningen. Dette 
system gør det endvidere muligt at opnå endelighed 
ved den første tilskudsberegning, således at efterre- 
guleringer undgås, jf. lovforslagets § 33, stk. 1. 

I en situation, hvor det antal flygtninge, der skal 
integreres, er relativt stabilt over årene, vil tidsfor- 
skydningen normalt ikke give større problemer. 

I situationen med de bosniske flygtninge vil der 
imidlertid være tale om et relativt stort antal flygt- 
ninge, der inden for et forholdsvis kort tidsrum får 
opholdstilladelse, og som udgiftsmæssigt derfor 
mærkbart kan påvirke den enkelte kommune umid- 
delbart efter opholdstilladelsen. Med forslaget sikres 
der derfor i 1996 og 1997 en særlig fremrykket udlig- 
ning for denne gruppe af flygtninge. 

Hovedparten af flygtningene fra det tidligere Ju- 
goslavien med midlertidig opholdstilladelse forven- 
tes i løbet af 1995 at få meddelt asyl efter udlændin- 
gelovens regler herom eller få meddelt opholdstilla- 
delse efter den af Folketinget den 12. januar 1995 
indførte bestemmelse i udlændingelovens § 9, stk. 2, 
nr. 5. 

Indenrigsministeren vil i øvrigt i samarbejde med 
Dansk Flygtningehjælp tilrettelægge en ordning, 
hvorefter kommunerne vil kunne overtage ansvaret 
for integrationen af flygtning allerede efter, at der er 
meddelt asyl/opholdstilladelse. 

Disse flygtninge vil herefter overgå til Dansk 
Flygtningehjælps særlige integrationsprogram, som 
skal have en varighed af gennemsnitlig 9 måneder. 
Det særlige integrationsprogram, kan afløses af et 
særligt overgangsprogram, der varer indtil, der fin- 
des en varig bolig til den pågældende krigsflygtning, 
men dog således, at overgangsprogrammet højst va- 
rer indtil 18 måneder efter meddelelse af asyl eller 
opholdstilladelse efter § 9, stk. 2, nr. 5. 

Flygtningene vil herefter overgå til kommunerne 
med henblik på videre integration. 

Kommunerne vil imidlertid under alle omstæn- 
digheder også i integrationsperioden varetage en 
række opgaver i forbindelse med de bosniske krigs- 
flygtninge. 

I integrationsperioden skal kommunerne blandt 
andet sørge for skolegang til børn i den skolepligtige 
alder. Efter bistandsloven skal kommunerne endvi- 
dere tilbyde institutions- og serviceydelser, herunder 
dagpasning af børn under den skolepligtige alder. 

Efter integrationsperioden overtager kommuner- 
ne ansvaret for bistandsydelser m.v. til flygtningene. 

På en række af de kommunale udgiftsområder 
gælder særlige finansieringsregler for udgifter til 
flygtninge. Blandt andet refunderes kommunernes 
udgifter til forsørgelsesydelser efter bistandsloven til 
flygtninge fuldt ud af staten de første 1% år efter op- 
holdsdatoen. Herefter er statsrefusionen de næste 5 
år på 75 pet. Ydelserne er dog omfattet af den kom- 
munale budgetgaranti, således at stigninger i de 
kommunale udgifter til kontanthjælp m.v. for kom- 
munerne under ét, også efter de første 1 Vi år fuldt ud 
finansieres af staten. 

Kommunernes udgifter til institutions- og servi- 
ceydelser efter bistandsloven dækkes med enkelte 
undtagelser med 75 pct. af staten i perioden frem til 
6% år efter opholdsdatoen. Udgifter efter bistandslo- 
ven til flygtninge med vidtgående fysiske og psykiske 
handicaps og for uledsagede børn refunderes dog 
med 100 pet. Dette gælder også ud over 6% års-pe- 
rioden. 

Hertil ydes efter lov om kommunal udligning og 
generelle tilskud til kommuner og amtskommuner 
særlige tilskud til dækning af kommunernes merud- 
giftsbehov vedrørende indvandrere og flygtninge (lo- 
vens § 21, stk. 2) og vedrørende sociale udgifter til 
flygtninge (lovens § 21, stk. 3). 

Statsrefusionen udbetales samtidig med, at kom- 
munerne afholder udgifterne, mens de særlige til- 
skud vedrørende udlændinge udbetales med en vis 
forsinkelse. 

ad foreslåede affattelse af § 31, stk. 3 
Tilskuddene efter § 21, stk. 2, ydes til dækning af 

kommunernes merudgiftsbehov vedrørende folke- 
skolen og øvrige serviceforanstaltninger for indvan- 
drere og flygtninge. For 1995 er tilskudsbeløbene 
15.314 kr. pr. 6-16-årig indvandrer og flygtning og 
3.291 kr. pr. indvandrer og flygtning i alt. 

Det samlede tilskud finansieres ved, at den enkel- 
te kommune yder et tilsvar efter kommunens beskat- 
ningsgrundlag. 

Efter de gældende regler opgøres antallet af ind- 
vandrere og flygtninge pr. 1. januar i året før til- 
skudsåret. Dette indebærer, at flygtninge, der mod- 


