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og beskaftigelsesindsats. Opgerelsen og anvendel-
sen af kriteriet »fuldtidsledige« rummer pd nogle
omrader en vis usikkerhed. Dette galder bl.a. opge-
relsen af antal ikke-forsikrede ledige. Herudover
indgar visse grupper af kontanthjelpsmodtagere
ikke i ledighedsstatistikken.

P4 denne baggrund foreslds det, at kriteriet fuld-
tidsledige erstattes af wantal 20-59-drige uden be-
skaftigelse«. Dette kriterium opgeres ud fra den re-
gisterbaserede arbejdsstyrkestatistik som antallet af
20-59-3rige, der pa optellingstidspunktet var ar-
bejdslase, pensionister, eller uoplyst. For at f4 et me-
re daekkende mal for den sociale struktur omfatter
kriteriet alene antallet af 20-59-arige uden beskaefti-
gelse, ud over 5 pct. af de 20-59-arige i kommunen.

Kriteriet deckker siledes en bredere befolknings-
gruppe end ledighedsstatistikken, og kriteriet vil ge-
nerelt vaere mentet p& kommunens sociale udgifter
til kontanthjelp, beskeftigelse, indsats for serligt
udsatte grupper, og indsats for unge mm.

ad »antal personer uden erhvervsuddannelse«

For hovedstadsudligningen foreslds det nye soci-
ale ktiterium »antal 25-49-3rige uden erhvervsud-
dannelse«. Der er ved flere lejligheder pavist en me-
get klar sammenhang mellem uddannelsesbaggrund
og sociale indikatorer — eksempelvis modtagelse af
overferselsindkomster. Denne sammenhzng.er bl.a.
velbelyst i Socialkommissionens rapporter.

Det foresldede kriterium — antal 25-49-4rige uden
erhvervsuddannelse — opgeres som antallet af
25-49-3rige i kommunen uden erhvervs- eller videre-
gdende uddannelse (dvs. alene grundskoleuddannel-
se eller uoplyst uddannelse).

For hovedstadsomridet gelder sarligt, at omrd-

det ma betragtes som et samlet arbejdskraftsopland,
og de gennemforte analyser har vist en tydelig sam-
menhaeng mellem andelen af 25-49-4rige uden er-
hvervsuddannelse og hovedstadskommunernes soci-
ale udgifter, sdsom kontanthjzlp og beskasftlgelses-
indsats.

ad rantal udlendinge fra 3. lande«

Lovforslaget indebeerer, at antallet af udenlandske
statsborgere fra andre lande end de nordiske, EU-
landene og Nordamerika, indgdr i lands- og hoved-
stadsudligningen, som kriterium i opgerelsen af pri-
merkommunernes socialt betingede udgiftsbehov
med en vaegt pd 10,0 pet. (2 pet. efter hidtidige opge-
relsesmetode).

Det forudsttes fortsat, at kommunernes udgifter
vedrerende indvandrere og flygtninge udlignes. via
de sarlige udligningsordninger. De tre eksisterende
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udligningsordninger vedrerende flygtninge og ind-
vandrere er alleréde i dag udbygget sdledes, at det
forudsettes, at kommunerne fir fuld kompensation
for de merudgifter der gennemsnitligt kan henfores
til indvandrere og flygtninge. Nér antal udleendinge
foreslds inddraget i opgerelsen af primgerkommu-
nernes sociale udgiftsbehov er dette siledes ud fra
en betragtning om, at antallet af udleendinge i kom-
munen i et vist omfang kan beskrive nogle overord-
nede sociale sammenhange i kommunen — dvs. som
»paraplykrltenum« for gvrige sociale forhold

ad vantallet af indbyggere i omrdder, udenfor hoved-
stadsomrddet, med scerlige bysociale problemer«

Ifolge lovforslaget indferes der et nyt kriterium i

landsudligningen, antallet af indbyggere i omrader,

udenfor hovedstadsomradet, med saerlige bysociale
problemer. Via kriteriet skal der tages hejde for, at
der uden for hovedstadsomrddet findes kommuner
med belastede boligomrader, hvis saerlige udgiftsbe-
hov kun i et vist omfang deekkes ind af de ovrige
kriterier, som indgdr i det sociale indeks.

Det bemerkes, at der inden for hovedstadsomra-
det via hovedstadsudligningen indgar kriterier i-det
sociale indeks, herunder udlejningsboliger og antal
personer uden erhvervsuddannelse, som bl.a. vil re-
prasentere udgiftsbehov tilknyttet belastede bolig-
omréder. Disse kriterier er dog ikke fundet anvende-
lige i landsudligningen, jf. bl.a. besknvelsen af bolig-
kriteriet ovenfor.

11996 paregnes anvendt det mal for belastede bo-
ligomrader, som ogsA ér benyttet ved fordelingen af
seertilskud i 1995 i henhold til § 19, stk. 1. Til grund
for dette mal ligger en undersogelse af forekomsten
af belastede boligomrader i den mindste, geografisk
afgreensede enhed, som i tilstrackkeligt omfang er
statistikdeekket, hvilket vil sige opdelingen af landet
og kommunerne i sogne. For hvert sogn inden for
kommunen er det opgjort, hvor stor en andel af be-
folkmngen som bor i almennyttigt boligbyggeri eller
i kommunalt ejede boliger. For disse beboere er der
foretaget opgerelser af dels sterrelsen af den skatte-
pligtige indkomst, og dels andelen af personer pd
overforselsindkomst af en vis sterrelse.

Et belastet boligomrade er antaget identificeret i
de sogné, hvor der bdde er en haj andel af beboere i
almennyttigt boligbyggeri og kommunalt ejede boli-
ger, og-hvor beboerne samtidig er karakteriseret ved
gennemsnitligt forholdsvis lave skattepligtige ind-
komster og/eller forholdsvis mange beboere under
offentlig fbrsargelse Antallet af beboere i almenyt-
tigt bollgbyggerl og kommunalt ejede boliger i disse
sogne indgér herefter i kriteriet. Det bemzarkes, at
det er beboernes opholdskommune og ikke den



