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cetælling) kan opdele udgifterne på enkelte alders- 
trin. 

Det anførte kronebeløb, der skal beregnes ud fra 
de aktuelle tal ved den årlige tilskudsopgørelse er, 
som ved den gældende beregning af vægte for de en- 
kelte kriterier, baseret på fordelingen af de kommu- 
nale udgifter på de forskellige områder, og det sam- 
lede antal indbyggere i de enkelte alderstrin. Som 
ved den nuværende opgørelsesmetode tages der 
yderligere hensyn til, at en del af de samlede udgifter 
henføres til de »socialt betingede udgiftsbehov«, jf. 
senere. 

I enhedsbeløbet indgår for alle alderstrin et 
»grundbeløb« på ca. 5.500 kr., der vedrører de udgif- 
ter (ex. veje, miljø, kultur, skatteforvaltning mm.), 
som umiddelbart ikke kan henføres til bestemte al- 
derstrin. Enhedsbeløbene kan således vel at mærke 
ikke umiddelbart anvendes til at vurdere, hvad eks- 
empelvis et ekstra barn vil koste en gennemsnits- 
kommune i umiddelbart afledte udgifter. 

Den ændrede opgørelse af kommunernes alders- 
bestemte udgiftsbehov vil alene have en præsenta- 
tionsmæssig virkning, og vil i sig selv ikke umiddel- 
bart medføre fordelingsmæssige ændringer. Der er 
alene tale om en omskrivning af opgørelsesmetoden 
til et mere forståeligt system. Metoden indebærer 
dog, at den gældende særlige opgørelsesmåde for 
antal 7-16-årige, hvor man i dag anvender det høje- 
ste befolkningstal i beregningsåret eller tre år før, af- 
skaffes. Reglen blev oprindeligt indført for at tage 
højde for merudgifter i bl.a. fraflytningskommuner. 
Ophævelsen af denne særlige korrektion vil kunne 
give visse begrænsede byrdefordelingsmæssige for- 
skydninger, men vil samtidig medvirke til at forenkle 
opgørelsen. 

ad vejkriterium 
Vejkriteriet -  længden af kommunens vejnet -  ind- 

går i dag i opgørelsen af kommunernes udgiftsbehov 
som kriterium for kommunernes udgiftsbehov på 
vejområdet. 

Analyser af udgifterne på vejområdet har imidler- 
tid vist, at vejudgifterne hænger meget stærkere sam- 
men med andre forhold - eksempelvis indbyggertal, 
befolkningstæthed og kommunens skattegrundlag. 
Vejkriteriet har i øvrigt været »fastfrosset« siden 
1982, således at der i tilskudsopgørelsen er indgået 
vejlængder i 1982. Baggrunden herfor var en for- 
modning om, at visse kommuner kunne have økono- 
misk fordel i at omlægge private veje til kommunale 
veje. 

På baggrund af den forholdsvis begrænsede sam- 
menhæng mellem kriteriet og de faktiske vejudgifter, 
og der i øvrigt for primærkommunerne indføres et 

»grundtillæg«, jf. ovenfor, er det fundet rimeligt at 
ophæve vejkriteriet i udgiftsbehovsudligningen. 

ad erhvervsbetinget førtidspension 
Der foreslås et nyt kriterium for de kommunale 

udgifter til førtidspension, nemlig »erhvervsbetinget 
førtidspension«. 

Formålet med det nye kriterium er, at der i højere 
grad skal tages hensyn til overvægten af helbredsbe- 
stemte førtidspensioner for visse erhvervsgrupper 
bl.a. personer uden tilknytning til arbejdsmarkedet 
og for selvstændige. Kriteriet opgøres ud fra de kon- 
staterede »førtidspensionsfrekvenser« for de enkelte 
erhvervsgrupper på landsplan, og kommunens fakti- 
ske erhvervssammensætning for de 20-59-årige. 

C: Det socialt betingede udgiftsbehov 

Præsentation via socialt indeks 
I udligningen af udgiftsbehov indgår de sociale 

kriterier i dag med en fastsat vægt på 20 pet. De soci- 
ale kriterier indgår i udligningen som »paraplyvari- 
able«, der skal beskrive nogle mere omfattende år- 
sagssammenhænge. Som før nævnt indebærer lov- 
forslaget, at de sociale kriterier fremover præsente- 
res i form at et »socialt indeks«. Dette sker for at 
tydeliggøre at de sociale forskelle i udgiftsbehov har 
en sammenhæng til en række faktorer fremfor et en- 
kelt kriterium. Det skal understreges, at den ændre- 
de opgørelsesmetode primært har en præsentations- 
mæssig betydning og ikke i sig selv medfører æn- 
dringer i tilskudsopgørelsen. Ud fra de »sociale kri- 
terier«, der er anført i loven, og de anførte omkost- 
ningsvægte beregnes et socialt indeks for den enkelte 
kommune. Kommunens socialt betingede udgiftsbe- 
hov opgøres herefter som: 

Gennemsnitligt tillæg x Kommunens sociale 
pr. indbygger indeks 

En kommune med 22.000 indbyggere og et bereg- 
net socialt indeks på 107 (gennemsnit = 100) vil så- 
ledes få et beregnet socialt udgiftsbehov på: 

4.400 kr. x 1,07 x 22.000 = 103,6 mio. kr. svarende 
til 4.708 kr. pr. indbygger. 
En kommune med samme størrelse og et beregnet 

indeks på 96 ville tilsvarende få et tillæg på: 
4.400 kr. x 0,96 x 22.000 = 92,9 mio. kr. svarende 
til 4.224 kr. pr. indbygger. 
De 4.400 kr. svarer pr. indbygger til den andel af 

de samlede kommunale nettodrifts- og anlægsudgif- 
ter, der jf. § 7, henføres til det socialt betingede ud- 
giftsbehov. (Opgøres som 20 pet. af de samlede net- 
todrifts- og anlægsudgifter fratrukket det beløb, der 
indgår ved beregning af grundtillæg). 


