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F. t. 1. vedr. kommunal udligning mv v

Dget udhgmngsgrad vedr. forskelle i udgiftsbehov

I det gasldende system udlignes der for primer-
kommunerne 35 pet. af forskellene i udgiftsbehov.
For hovedstadskommunerne udlignes der herudover
yderligere 25 pct. af de indbyrdes forskelle i hoved-

" stadsomradet. For at forbedre den sociale balance

foreslds, at udligningsgraden for udgiftsbehovsudlig-

ningen gges som. folgende:

Landsudligning eges fra 35 pct. til 45 pet.
Hovedstadsudligning (der lsgges til landsudlig-
ning) eges fra 25 pct. til 40 pct.

Andret preesentation

Formélet med udligningen af forskelle i udgiftsbe-
hov er, i forlengelse af udligningen af forskelle i be-
skatningsgrundlag, at der ogsa pa omkostningssiden
skal sikres kommunerne et mere ensartet priorite-
nngsgrundlag Hyvis udligningssystemet skal leve op
til dette formal, vil der ngdvendigvis vaere behov for
en labende tilpasning. De foresldede eendringer i ud-
ligningen af udgiftsbehov bererer dels den rent pre-

sentationsmessige fremstilling af opggrelsen og dels -

en ajourfering af selve opgerelsesmetoden og kriteri-
er.

Efter den foresldede- opgerelsesmetode opdeles
opgerelsen af kommunernes udgiftsbehov i et grund-
tilleeg, det aldersbestemte udgifisbehov og det socialt
betingede udgifisbehov.

A. Grundtzllaag

I landsudhgmngen af udgiftsbehov foreslds der
indfert et serligt grundtilleg pa 7,5 mio. kr. ved op-
gorelsen af kommunernes udgiftsbehov. Formalet
med »grundtillasgget« er at tage hejde for de »start-
udgifter« der forekommer for alle kommuner. Eks-
empelvis er det skensmiessigt beregnet, at mini-
mumsudgiften for en kommunalbestyrelse udger

knap 1 mio. kr., men der vil ogs8 pa ‘andre udgifts- )

omréder veere tale om forskellige *faste’ omkostnin-

ger. Grundtillegget vil sdledes sailigt tilgodese de
merudgifter, der vil veere for mmdre og tyndt befol-
‘kede kommuner.

B. Aldersbestemt udgiftsbehov myv.

Med den nuvarende opgerelsesmetode, opgeres
kommunernes udgiftsbehov ud fra en reekke »krite-

tier« og tilknyttede »kriterievasgte«. De rene alders-

kriterier (eksempe1v1s 0-6-8rige, 7-16- énge, 0sv.) om-
fatter godt 74 procent af den samlede veegt. Heri ind-
gdr ogsd de udgifter, der ikke umiddelbart kan hen-
fores til bestemte alderskriterier mv., og som derfor
henfres til kriteriét indbyggertal. I landsudlignin-
gen indgdr »indbyggertal« p.t. med en vagt pi 21,9

pet. Det kan ud fra den nuveerende opgerelsesmeto-

de for kommunernes og amtskommunernes udgifts-
behov vaere sveert at se, hvilke kronebelob de enkelte
alderstrin indgar med, ligesom det kan veere forvir-
rende, at der bade er knyttet udgiftsbelab til de en-
kelte alderstrin og til indbyggertal i alt.

For at synliggere. og forenkle den prasentations-
massige opgerelse foreslds det, at opgerelsen - af

*~ kommunernes udgiftsbehov i stedet baseres pa et

samlet kronebeleb pr. indbygger i de erkelte alders-
trin. Herved vil der desuden pa visse omrdder kunne
tages mere nuanceret hensyn til aldersfordelingen af
udgifterne. I den nuveerende metode henfores eks-
empelvis hjemmehjeelp for personer under 67 ir, til
Kriteriet »indbyggertal«.. Ved anvendelsen af alders-
opdelte. enhedsbelgb vil man imidlertid fremover
kunne fordele sddanne udgifter mere pracist pa rele-
vante aldersgrupper.

.Lovforslaget indeberer, at primaerkommunernes
aldersbestemte udgiftsbehov mm. opgeres ud fra et
system med beregnede kronebelgb for de enkelte al-
derstrin. Dette fremgar af oversigten nedenfor:

Beregningseksempel. Belob i kroner pr. ﬁerson i al-

dersgruppen. Enhedsbelab ved opgﬂrelse af kommu-
nernes aIdersbestemte udgtftsbehov _

. Lands- Hovedstads-

Alderstrin kudlignisng o u(‘llleigni?x(;
0-64r ....... 29.602 38.961
7-16 &r ....... 47.208 57.893
17 ar....... 5.490 5.997
18-19 4r ....... 7.370 8.405
2024 &r ....... 7.370 9.960
25-34 &r ....... 8.585 9.909
35-39 &r ....... 7.988 9.196
40-64 ar ....... 6.321 7.061
65-74 &r ....... 13.537 14.703
75-84 &r ....... 31.754 35.290
85+ ar....... 90.652 94.279

En kommunes udgiftsbehov kan sdledes beregnes
som antallet af indbyggere i de pﬁgaeldende alders-
trin ganget med ovennvnte »enhedsbeleb«. De
ovennevnte alderstrin er baseret pd de aldersinter-
valler, som p.t. indgér i opgerelsen, og vil blive til-
passet yderligere. Det vil siledes bl.a. blive vurderet,
om ‘de enkelte alderstrin ber sammenlagges eller
yderligere opdeles. Dette md bl.a. lgbende vurderes
ud fra de faktiske forskelle i udgiftsniveauet for de
enkelte alderstrin, og i hvilket omfang man ud fra de
forskellige opgerelser af forbruget (eksempelvis bud-

-get og regnskabSoplySninger og den'sociale ressour-



