. F. t. I. vedr. kommunal udligning m.v.
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‘Som konsekvensandring, i tilknytning til lovfor-
slag om ophavelse af lov om serlig indkomstskat,
ophaeves henvisningerne til «saeﬂigindkomstﬁat».
Endelig tilpasses lovteksten i forhold til det fremsat-
te ‘forslag om andring. af den amtskommunale
grundskyld (vedrerende landbrugsejendomme).

Indenrigsministeriet vil for tilskudsarene 1996 og
1997 foretage en serlig korrektion af tilskudsopge-
relsen vedrerende indvandrere og flygtninge med
henblik pd at sikre, at de bosniske flygtninge, der fir
meddelt asyl eller opholdstilladelse efter udlendin-
gelovens § 9, stk. 2, nr. 5, hurtigst muligt indgar i
tilskudsopgerelsen for bopaelskommunen

Tilpasning vedrarende administrationsgrundlaget for
Det Udvidede Totalbalanceprincip

Lovens § 10, stk. 2, nr. 4, og § 17, stk. 2 nr. 4,
indeholder bestemmelserne om tegulering af kom-
munernes henholdsvis amtskommunernes tilskud
for mer- eller mindreudgifter som folge af eendringer
i den bindende statslige regulering af kommunernes
henholdsvis amtskommunernes virksomhed, det s&-
kaldte »Udvidede Totalbalanceprincip«. -

Det Udvidede Totalbalanceprincip blev gennem-
fort ved lov nr: 211 af 16. maj 1984 om sndring af
forskellige lovbestemmelser om tilskud til kommu-
ner og amtskommuner og er naermere beskrevet i be-
markningerne til lovforslag nr. L 118 af 14. marts
1984, jf. F.T. 1983-84 (2. samling), tilleeg A, sp. 2275
ff. samt i bematkningerne til lovforslag nr. L 131 af
27. november 1991, jf. FT 1991-92 tilleeg A, sp.
2719 ff.

Der er ikke i neerveerende lovforslag stillet forslag
om. ®ndring af lovbestemmelsernie vedrerende Det
. Udvidede- Totalbalanceprincip. -

Administrationsgrundlaget for Det Udvidede To-
talbalanceprincip har imidlertid indget som et led i
de gkonomiske forhandlinger mellem régeringen og
de kommunale parter.

I aftalen af 10. juni 1994 mellem regeringen og
Kommunernes. Landsforening om kommunernes
gkonomi 1995 hedder det saledes bl.a.: -

»Principperne for kompensation under Det Udvi-
dede Totalbalanceprincip fortolkes fremover sile-
des, at der kompenseres for administrative konse-
kvenser ved indferelse og opheevelse af brugerbeta-
lingsordninger og kommunalt administrerede statsli-
ge tilskudsordninger.

Der er endvidere enighed om, at brugerbetalmgs-
og tilskudsordninger, der er indfort uden kompensa-
tion for de administrative konsekvenser, ikke kan
ophaves med bloktilskudsreduktion for de admini-
strative besparelser.«

Tilsvarende formulermger er optaget i regeringens
aftaler ‘af' samme dato med Amtsridsforeningen og
Kgbenhavns 0g Frederlksberg Kommuner.

Gennemfarelsen af dette aftalepunkt indebzerer en
tilpasning af admmlstratlonsgrundlaget i-forhold til
regelbeskrivelsen i lovbemearkningerne i forbindelse

. med: princippets indferelse. I bemarkningerne - til

lovforslag nr. L 118 af 14. marts 1984 er der sdledes
ikke dbnet seerskilt mulighed for, at der sker regule-
ring af kommunernes henholdsvis amtskommuner-_
nes tilskud for mer- eller mindreudgifter som folge af
administrative konsekvenser af regeleendringer.

Den ovenfor nevnte tilpasning -af administra-
tionsgrundlaget for Det Udvidede Totalbalanceprin-
cip-er af denne grund medtaget i bemeerkningerne til

-nerverende lovforslag.

Baggrunden for tilpasningen er, at sivel indferelse
som ophavelse af brugerbetalmgsordmnger og kom-
munalt administrerede statslige tilskudsordninger
kan have administrative konsekvenser for kommu-
nerne henholdsvis amtskommunerne, som disse ikke

" har selvsteendig indflydelse pa, og som derfor ber

give anledning til reguléring af kommunernes hen-
holdsvis amtskommunernes tilskud.

2. Beskrivelse af det nuveerende tzIskuds- og udlig-
ningssystem

2.1 Baggrund for udligningssystemet .

Formélet med tilskuds- og udligningssystemet er
at udligne forskellene i kommunernes udgiftsbehov
og beskatningsgrundlag. Hvis den enkelte kommune
skulle finansiere alle udgifter selv, ville der opstd
meget store forskelle mellem kommuneme og amts-
kommunerne.

Séledes varierer beskatmngsgrundlaget for pri-
merkommunerne i 1995 mellem den »ngeste« kom-
mune (Sellerod Kommune) med et beskatnings-
grundlag pa 172.873 kr. pr. indbygger og den «fattig-
ste» (Fjends Kommune) med et- beskatningsgrund-
lag pa 67.208 kr. pr. indbygger. Det landsgennem-
snitlige beskatningsgrundlag pr. indbygger udger
94.841 kr., mens gennemsnittet for hovedstadsomra-
det udgar 112.241 kr. pr. indbygger.

Herudover har kommiunerne én forholdsvis for-
skellig alderssammensatning og social struktur,
hvilket betyder at kommunernes «udgiftsbehov» va-
rierer. Efter den nuvarende opgerelsesmetode vari-
erer primarkommunernes udgiftsbehov for 1995
mellem 18.200 og 26.000 kr. pr. indbygger.

Tilskuds- og udligningssystemets opgave er at ud-
ligne disse forskelle i beskatningsgrundlag og ud-
giftsbehov og dermed sikre en bedre overensstem-
melse mellem kommunens eller amtskommunens



