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F. t. 1. vedr. kommunal udiigning m.v.

Afskaffelse af korrektion for regionale lonforskelle

1 dag korrigeres tilskuds- og udligningsopgarelsen
for forskelle i regionale lgnniveau. Dette komplice-
rer i sig selv opgerelsen, og betyder, at der i systemet
opstar diverse restbelab, som efterfelgende skal for-
deles. .

T lovforslaget er derfor indarbejdet en afskaffelse
af Tonkorrektionen. Zndringen vil isoleret set bety-
de, at skatteudligningen pé landsplan gges, men det-
te ma ses i sammenhang med de gvrige @ndringer i
lovforslaget. '

1.6 Tilpasning af udligningsniveau
I sammenhzng med de evrige forslag foreslds en
. generel tilpasning af udligningsniveauet i skatteud-
ligningen. Med henblik p3 at sikre en bedre social
balance foreslas herudover en forhgjelse af udlignin-
gen af forskellene i primaerkommunernes udgiftsbe-
hov. '
De foresldede udligningsniveauer er:

Alle primerkommuner " Nu Forslag
Beskatningsgrundlag.... 50 pct. 45 pct.
Udgiftsbehov .......... 35 pet. 45 pct.

Hovedstadsudligning '
Beskatningsgrundlag.... 90 pct. 40 pet.*)
Udgiftsbehov .......... 25 pet. 40 pet.

Amtskommuner
Beskatningsgrundlag.... 85 pct. 80 pct.
Udgiftsbehov .......... 85 pct. 80 pet.

*) Skal ses.i sammenhseng med omlegning af stats-
finansieret udligning. Hovedstadskommunerne
skal fremover ogsd deltage i landsudligningen.

1.7. Styrkelse af ligningsincitament

Regeringen legger veegt pé, at ligningsarbejdet i
kommunerne styrkes s& det bliver muligt at gennem-
fore en grundig ligningsindsats. )

Dette synspunkt indgdr som et vasentligt led i
skattereformen, hvor bekempelsen af sort arbejde
spiller en central rolle. Forslaget til reform af udlig-
. ningssystemet indeholder et yderligere bidrag til
denne politik i form af en styrkelse af kommunernes
ligningsincitament. Inddragelse af den seerlige bolig-
stotteudligning i hovedstadsomradet i det generelle
system vil sdledes bidrage til, at kommunerne kan
beholde en storre andel af det provenu, der frem-
kommer ved en indkomstfremgang.

Indenrigsministeren har imidlertid herudover til
hensigt at sendre princippet for efterreguleringer i
tilskuds- og udligningssystemet, hvorefter lignings-
messige @ndringer mv. ikke laengere skal indgd i til-
skuds- og udligningsopgerelsen for kommunerne og

amtskommunerne. Udligningen baseres i stedet pa
den selvangivne indkomst — dvs. de skattepligtige
indkomster sbm borgerne har indberettet til skatte-
myndighederne.

Skattemyndighederne vil i tilknytning til vedtagel-
sen af det samtidig hermed fremsatte lovforslag (for-
slag til lov om @ndring af lov om kommunal ind-
komstskat og forskellige andre love), fra og'med ind-
komstéret 1996 etablere arlige opgorelser af udskriv-
ningsgrundlaget baseret alene p4 de selvangivne ind-
komster. Den endelige opgerelse af tilskud og udlig-
ning for 1996 (der foretages i 1998 ud fra de endeligt
opgjorte 1996 indkomster) kan herefter baseres pd
de selvangivne indkomster.

Ved en gennemforelse af systemet med udligning
pa selvangiven indkomst vil den enkelte kommune
kunne beholde den fulde kommuneskatteandel af de
ligningSaeﬁdringer, der gennemfafes. Disse skattean-
dele udlignes altsa ikke, hvilket markant vil styrke
kommunernes interesse i at ege ligningsindsatsen.
Til gengaeld md den enkelte kommune s4 ogsé bare
det fulde tab ved nedsettelser, uerholdelige belab
mv.. Nettoprovenuet af alle sidanne ndringer er
dog sedvanligvis positivt. '

Udformningen af et system med udligning pé selv-
angivne indkomster blev analyseret i Indenrigsmini-
steriets Finansieringsudvalg i efterdret 1993. Udval-
get ndede dog ikke frem til endelige konklusioner
herom, men det fremgik af arbejdet, at det vil vaere
en nedvendig forudsetning for gennemforelse af sy-
stemet, at dér opnds en tilfredsstillende objektiv ad-
skillelse mellem den del af indkomstansttelserne,
der er selvangivne, og den del, der er resultatet af
ligningsarbejdet.

Som det fremgér af lovforslaget om endring af lov
om kommunal indkomstskat og forskellige andre lo-
ve, vil skattemyndighederne fremover kunne foreta-
ge opgorelsen af udskrivningsgrundlaget baseret pé
de selvangivne indkomster.

Spergsmalet om bibeholdelse af overudlignings-
loftet kan rejses, nir der nu indferes udligning pd
selvangivne indkomster. Dette sporgsmélet tages op
i relation til Hovedstadskommissionens forslag.

Regeringen vil pa selskabsskatteomridet ligeledes
overveje ndringer, der kan styrke ligningsincita-
mentet og sikre, at prioriteringen af ligningsindsat-
sen mellem personer og selskaber ikke forvrides.

1.8. Forskellige tilpasninger

Der foreslas en pracisering og ajourforing af be-
stemmelsen om opgerelsen af det indbyggertal, som
indgar i opgerelsen af kommunernes tilskuds- og ud-
ligningsbelab (korrektion for personer, hvor kom-
munen har betalingsforpligtelsen).



