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F. t. 1. vedr. kommunal udligning m.v.

1.4. Koordinering og samling af scerordninger.

Det generelle tilskuds- og udligningssystem har si-
den introduktionen i begyndelsen af 1970’erne bi-
draget til at forenkle den kommunale finansiering
betydeligt, idet en lang reekke seerordninger er blevet
samlet i ét samlet finansieringssystem.

Der er dog pa flere omrader behov for at vurdere,
om der kan ske en yderligere inddragelse af sddanne
serordninger. Aktuelt stilles der forslag om:

Tilbageforing af den scerlige andel afsta tstilskud vedr.
budgetgaranti

1 1994 blev der med virkning for 1995 indfert en
seerlig fordeling af statstilskuddet for den del af til-
skuddet, der vedrarer budgetgarantien. I folge loven
skal fordelingen revideres i folketingssamlingen
1995/1996. Ved gennemforelse af en reform af til-
skuds- og udligningssystemet med sigte pa forenk-
ling, har det dog veeret narliggende allerede nu at
foretage en egentlig indarbejdelse i det generelle sy-
stem. ‘

Som led heri afskaffes den serlige fordeling af
budgetgarantibelabet. Det sker ved, at 2,2 mia. kr.
(skennet 1996-beleb) tilbagefores til fordeling som
generelt statstilskud. Zndringen skal i evrigt ses i
sammenhang med forbedringerne af udgiftsbehovs-
udligningen, hvorved der i hejere grad tages hensyn
til kommunernes sociale struktur.

Inddragelse af den scerlige boligstatteudligning mv. i
hovedstadsomrddet

I hovedstadsomradet har der siden 1967 eksisteret
en serlig »boligstetteudligning«, hvorefter alle bo-
ligstotteudgifter m.v. bliver fordelt mellem hoved-
stadskommunerne i forhold til kommunernes ud-
skrivningsgrundlag. Der udlignes altsd 100 procent
af alle nettoudgifter (dvs. efter fradrag af statsrefu-
sion) til boligstette m.v., og udgifterne »baeres« af
kommunerne i forhold til kommunens udskrivnings-
grundlag. )

Ordningen er i dag ikke koordineret med det ge-
nerelle tilskuds- og udligningssystem. Dette hem-
mer overskueligheden, og indebeerer, at det nuva-
rende »udligningsloft«, der skal sikre, at kommuner-
‘ne ikke m3 aflevere mere end 90 procent af en ind-
komstfremgang, ikke omfatter alle dele af den kom-
munale udligning i hovedstadsomridet. Med det nu-
veerende system kan en kommune i hovedstadsomra-
det altsd risikere at skulle aflevere omkring 91-92
procent af en indkomstfremgang til de kommunale
udligningsordninger.

Som del af forenklingsindsatsen opgeres bolig-
stotteudligningen fremover i tilknytning til det gene-
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relle tilskuds- og udligningssystem, og indgér heref-
ter ved beregningen af hovedstadskommunernes
maksimale udligning (sdkaldte overudligningsbe-
stemmelse). , v

Inddragelsen i det generelle tilskuds- og udlig-
ningssystem omfatter ogsd en rakke belabsmassigt
mindre ordninger, hvorefter halvdelen af kommu-
nernes udgifter til ydelsesstotte mv.. udlignes i ho-
vedstadsomradet.

1.5 Storre dbenhed og enkelhed i Skatteudligningen

Omlcegning af den «statsfinansiereden Iandsudlzgnmg
til en direkte udligningsordning

I den nuvaerende landsudligning udlignes der i
forhold til det gennemsnitlige beskatningsgrundlag
pr.indbygger i hovedstadsomradet. Dette betyder, at
alle kommuner udenfor hovedstadsomridet p.t. fir
et tilskud i landsudligningen af beskatningsgrund-
lag. Dette tilskud finansieres over det samlede blok-
tilskud, hvorved hovedstadskommunerne medfi-
nansierer knap 40 pct. af tilskuddet, og de ovrige
kommuner reelt medfinansierer tilskuddet til dem
selv.

Den »statsfinansierede« landsudligning af for-
skelle i beskatningsgrundlag foreslss omlagt til en
direkte mellemkommunal udligningsordning, sva-
rende til systemet for 1988. Hovedstadskommunerne
indgdr herefter bade i landsudligningen og i den
seerlige hovedstadsudligning.

Omlegningen af den- »statsﬁnans1erede« udhg-
ning til en direkte udligningsordning har til formal at
forenkle opgerelsen, og vil i evrigt sikre en mere
dben og gennemskuelig udligning.

Omlagningen af den »statsfinansierede« landsud-
ligning til en mellemkommunal udligningsordning
vil — som ved andringen i 1988 - kunne ske uden
vasentlige fordelingsmaessige virkninger.

Tilpasning af hovedstadsudligning — feelles skatte-
tryksfaktor

I den eksisterende hovedstadsudligning opgeres
den skatteprocent (»skattetryksfaktor«), der indgar
ved beregning af kommunens tilskud eller betaling
ud fra den enkelte kommunes faktiske beskammgs-
niveau.

Udover at dette komplicerer opgerelsen, har sy-
stemet den virkning, at kommunerne kan pavirke
udligningen via skattefastsattelsen. Tilskudskom-
muner, der gger skatteprocenten, vil eksempelvis fa
et storre udligningstilskud. I tilknytning til de evrige
tilpasninger af skatteudligningen indebaerer lovfor-
slaget, at der fremover indgér en falles skattetryks-
faktor i hovedstadsudligningen.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)



