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1.2 Bedre praesentation af opgorelsen af kommunernes
udgiftsbehov '

Enhedsbelob

Ved den nuverende opgerelse af kommunernes
udgiftsbehov kan det veere sveert at se, hvilke udlig-
ningsbelgb de enkelte kriterier indgdr med, idet
kommunernes udgiftsbehov opgeres ud fra et system
med »kriterier« og »kriterievaegte« og et samlet »ud-
giftsbehovstal« for den enkelte kommune.

For at synliggere og forenkle den preesentations-
massige opgerelse af kommunernes udgiftsbehov pa
de enkelte omrdder foreslds en ny opgerelsesmade,

“hvorefter kommunernes befolkningsmassige ud-
giftsbehov opgeres ud fra et kronebeleb pr. indbyg-
ger i de enkelte alderstrin. Omlagningen foreslds
kombineret med en anden prasentation af de sociale
kriterier, jf. nedenfor.

Socidlt indeks

I opgerelsen af kommunernes udgiftsbehov ind-
gar de sdkaldte sociale kriterier i dag med en fastsat
veegt pa 20 pet. De sociale kriterier indgar i udlignin-
gen som wparaplyvariable«, der skal beskrive nogle
mere omfattende sociale drsagssammenhange. Pre-
sentationen af de sociale kriterier foreslds omlagt til
et »socialt indeks«. Herved understreges det, at de

-sociale kriterier — eksempelvis »antal bern af enlige
forsergere« — ikke specifikt vedrerer kommunens
udgifter til bern af enlige, men at dette kriterium ale-
ne indgdr som et af elementerne i beskrivelsen af
kommunens generelle sociale struktur.

Praesentationen i form af et »socialt indeks« vil
som metode ikke influere pd udligningen mellem
kommunerne, men der foreslds, jf. senere, en samti-
dig justering af de kriterier som indgar i opgerelsen
af kommunernes sociale udgiftsbehov.

Endelighed i udgiftsbehovsudligningen

I dag foretages der bade en forelgbig og en endelig
opgerelse af udligningen af kommunernes udgiftsbe-
hov. Som del af forenklingen indebzerer lovforslaget,
at opgerelsen af kommunernes udgiftsbehov og ud-
ligningen af forskelle i udgiftsbehov udmeldes ende-
ligt ved forste opgerelse.

1.3. Sikring af social balance — oget udligning af for-
skellene i kommunernes udgifisbehov og eget tilskud
til kommuner med scerligt lavt beskatningsgrundiag
- Med lovforslaget stilles der forslag om en omlag-
ning af nogle af de eksisterende kriterier, der indgr i
- opgerelsen af kommunernes udgiftsbehov og eget
vagt til de sociale kriterier i hovedstadsomradet.
Formélet er at sikre bedre overensstemmelse mellem

opgerelsen og kommunernes faktiske udgiftsbehov.:
Det er dog regeringens udgangspunkt, at dei pd det-
te omrdde lgbende m4 arbejdes henimod bedre og
mere pracise metoder til opgerelse af kommunernes
faktiske udgiftsbehov.

Med det samtidig fremsatte lovforslag (forslag til
lov om @ndring af lov om kommunal indkomstskat
og forskellige andre love) fremsattes der lovforslag
om forhgjelse af den statslige refusion af kommuna-
le udgifter til boligsikring fra 40 pct. til 50 pct. For-
hgjelsen af refusionssatsen for boligsikring vil i et
vist omfang medvirke til at dempe de fordelings-
massige konsekvenser mellem kommunerne af de
ovrige dele af lovforslaget, herunder sikre en afba-
lanceret afvikling af den sarlige fordeling af budget-
garantibelgbet, jf. senere. Forhejelsen af refusions-
satsen skal endvidere ses som led i sikringen af den
sociale balance mellem kommunerne.

Lovforslaget indebaerer, at der ved opgerelsen af
kommunernes udgifisbehov indregnes et serligt
grundtilleeg pa 7,5 mio. kr., sdledes at der tages hej-
de for de »startudgifter«, der forekommer for alle
kommuner, svel store som sma — f.eks. udgifter til
kommunalbestyrelse og en vis administration.

Det nuvaerende »vejkriterium« (km. vej) foreslds
afskaffet for badde primarkommunerne og amtskom-
munerne. Vejkriteriet blev oprindelig indfert som
kriterium for kommunernes vejudgifter, men kom-
munens vejlengde har isoleret set kun ringe sam-
menhang med de faktiske vejudgifter, der i lige sa
hej grad afhenger af trafiktethed mv. Kriteriet har i

- gvrigt vaeret »fastfrosset« siden 1982, sdledes at der i

tilskudsopgerelsen har indgdet vejleengder i 1982.

Som kriterium for kommunernes udgiftsbehov
vedrerende fortidspension er der i lovforslaget ind-
arbejdet et nyt kriterium »Erhvervsbetinget fortids-
pension«. Dette kriterium kan bedre end det hidtidi-
ge forklare udgiftsvariationen.

Omleegning af de sociale kriterier

I opgerelsen af kommunernes udgiftsbehov er der
siden 1980 indgdet forskellige »sociale kriterier«,
der generelt skal beskrive nogle mere omfattende so-
ciale arsagssammenh@nge. De enkelte kriterier er
normalt udvalgt ud fra forskellige analyser af de en-
kelte kriteriers forklaringsgrad. Kriterierne vil frem-
over indgd i beregningen af det sociale indeks, jf.
ovenfor. '

I forhold til de nuvarende sociale kriterier, der
bl.a. er indfert i 1980, er der pa flere omrader behov
for en justering og ajourfering, for at sikre, at kriteri-
erne i hgjere grad opfanger og afspejler de aktuelle
forskelle i kommunernes sociale struktur.



