F. t. 1. vedr. kommunal udligning m.v.

3613

Bemcerkninger til lmforSlaget

Almindelige bemeerkninger

1.0. Lovforslagets formdl og hovedindhold

Med lovforslaget fremseettes der forslag til en sam-
let reform af det kommunale tilskuds- og udlignings-
system.

Opleegget til reform indeholder herudover et lov-
forslag om endring af skatteafregningen mv. Samlet
er der tale om en sammenhengende »finansierings-
reformq af de dele af den kommunale finansiering,
som vedregrer kommunernes skattegrundlag.

Den sammenhangende reform af bade udligning
og skatteafregning vil, set fra kommunernes side,
muliggere en betydelig forenkling af afregningssy-
stemet, skabe storre budgetsikkerhed for den enkelte
kommune, og sikre at kommunerne kan beholde det
fulde provenu ved en ekstra skatteligningsindsats.

Kommunerne vil f4 mulighed for at valge et stats-
garanteret udskrivningsgrundlag, og vil hermed kun-
ne undgd de ofte store efterreguleringer af skat, til-
skud og udligning, som preger den nuvarende fi-
nansieringsmodel. For de kommuner, der fortsat on-
sker at budgettere deres eget skattegrundlag, vil lov-
forslaget imidlertid ogsd indebaere en betydelig for-
enkling, navnlig fordi der gennemfares en reekke &n-
dringer i beregningen af selve udligningssystemet,
men ogsé fordi antallet af efterfolgende afregmnger
begraenses.

Det nuvaerende tilskuds- og udligningssystem har
som overordnet mal at udligne forskellene i kommu-
nernes skattegrundlag og udgiftsbehov. Regeringens
oplag til en samlet reform tager fortsat udgangs-
punkt i denne overordnede madlsztning, men der
stilles en lang raekke forslag til forbedring. Lovfor-
slaget om reform af tilskuds- og udligningssystemet
sigter sdledes imod en sammenhasngende reform
med felgende maél:

a) Sikring af den sociale balance mellem kommuner-
ne.

b) Forenkling af det generelle tilskuds- og udlig-
ningssystem og visse gvrige serordninger. ‘

c) Sikring af sterre dbenhed om de faktiske beta-
lingsstromme og bedre forstielse af systemets
funktion.

d) Sikring af storre budgetsikkerhed og ligningsincita-
ment for kommunerne.

e) Sikring af bedre overensstemmelse mellem kom-
munernes skat og service.
Preesentationsmaessigt er forslagene samlet i ne-

. denstdende »blokke«, idet de enkelte dele af refor-

men ~ ikke mindst fordelingsmaessigt — nedvendigvis

ma ses som en del af en samlet reform. Reformen

indeholder folgende hovedelementer:

1. Oget medinddragelse af kommunerne i opgerel-
sen og sikring af bedre aktualitet i skatteudlignin-
gen. Dette omfatter bl.a. indferelse af muligheden

.for »selvbudgettering« af skatteudligningen.

2. ZEndret praesentation ved opgerelsen af kommu-
nernes udgiftsbehov

3. Sikring af den sociale balance mellem kommu-
nerne ved en forgget udligning af forskelle i kom-
munernes udgiftsbehov og eget tilskud til kom-
muner med szrligt lavt beskatningsgrundlag.

4. Koordinering og samling af serordninger. Dette
omfatter en tilbageforing af den serlige andel af
statstilskud vedrerende budgetgarantien til det
generelle statstilskud, og indarbejdelse af den
seerlige boligstetteudligning i hovedstadsomradet
i det generelle udligningssystem.

. Sterre dbenhed og enkelhed i skatteudligningen.

6. Tilpasning af udligningsniveau i i forhold til oven-
stdende &ndringer.

7. Sikring af kommunernes ligningsincitament.

8. Forskellige tilpasninger og ajourferinger i forhold
til gvrige lovandringer.

Forslaget til reform bestdr som naevnt af to lovfor-
slag, dels nerverende lovforslag, dels et samtidig
hermed fremsat lovforslag (forslag til lov om an-
dring af lov om kommunal indkomstskat og forskel-
lige andre love), som bl.a. indeholder:

* Den statslige refusion af kommunernes udgifter til
boligsikring haeves fra de nuvaerende 40 pet. til 50
pet.

* Tilbud om et statsgaranteret skattegrundlag, der
sammen med nerverende lovforslag indebeerer
en statslig »totalgarantiordning«, hvorefter kom-
munerne og amtskommunerne vil i et samlet til-
bud bade om et statsgaranteret skattegrundlag og
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