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3.2.2. Udvalgets losningsmodeller

I kapitel 13-15 i beteenkning 1278/1994 har udval- -

get beskrevet tre forskellige muhge nyordninger pd
omradet. '

Kapitel 13 indeholder en beskrivelse af en »stats-
advokatmodel«. Ifglge denne model skal statsadvo-
katerne undersoge og afgere adfzrdsklager. Statsad-
vokaterne skal endvidere efterforske straffesager
mod politipersonale og afgere tiltalespergsmalet.

Kapitel 14 indeholder en beskrivelse af en statsad-
vokatmodel med tilknyttet kontrolorgan. Denne los-
ningsmodel indebarer, at der til statsadvokaterne

knyttes kontrolorganer bestdende af en advokat og

to lazgmeaend, der har indseende med statsadvokater~
nes behandling af adfeerdsklager og straffesager mod
politipersonale. Kontrolorganerne samvirker med
statsadvokaterne og afgiver indstillinger til disse.
Kontrolorganerne kan paklage statsadvokaternes af-
gorelser til rigsadvokaten.

Kapitel 15 indeholder en beskrlvelse af en model
med »seerlige efterforskningsorganer«. Efter denne
model oprettes der et antal serlige efterforsknings-
organer bestdende af en dommer, en advokat og en
politimand, der leder efterforskningen i straffesager
mod politipersonale. Efterforskningsorganerne skal
sd vidt muligt selv forestd udenretlige afheringer i
sagerne, hvorimod organerne i relation til andre ef-
terforskningsskridt anmoder politiet om bistand. Ef-
terforskningsorganerne afger ikke selv tiltalesporgs-
mélet, men afgiver indstilling herom til vedkommen-
de statsadvokat. Det er efter udvalgets opfattelse for-
mentlig en forudswtning for, at en lesningsmodel
med serlige efterforskningsorganer vil blive oplevet
som tillidsveekkende, at organerne ogsd behandler
adferdsklager. .

3.3. Udvalgets indstilling

Udvalget har i kapitel 16 i betaenkning nr.
1278/1994 foretaget en gennemgang af fordele og

ulemper ved de tre lesningsmodeller, der er beskre-.

vet i betenkningens kapitel 13-15, dvs. »statsadvo-
katmodellen«, ‘»kontrolorganmodellen« og model-
len med »seerlige efterforskningsorganer«. I det fol-
gende redegeres for udvalgets vurdering af disse los-
ningsmodeller. '

3.3.1 »Statsadvokatmodellen«

Det er efter udvalgets opfattelse en meget stor for-
del ved statsadvokatmodellen, at den indebzrer en
forenkling af det nuveerende klagesystem idet sags-
behandlingen vil blive samlet hos én instans, nemlig
statsadvokaten, jf. naermere beteenkning 1278/1994,
§. 205-06. Derved opndr man et énstrenget og letfor-

stdeligt klagesystem, og man undgir vanskelige af-
gransningsspergsmal og en opsplitning af sagen péd
flere instanser.

Statsadvokatmodellen indebeerer desuden, at det
er statsadvokaten og ikke politiet, der stir for under-
segelsen af sagen,; uanset om den behandles som kla-
gesag eller som straffesag. Det er endvidere statsad-
vokaten og ikke politict, der treffer afgorelse i sa-
gen. Det bemerkes herved, at den enkelte politi-
kreds og statsadvokaturen er selvstendige adskilte
myndigheder, og statsadvokaterne fungerer allerede
i dag inden for strafferetsplejen som tilsynsmyndig-
hed og klageinstans i relation til politiet. Efter zn-
dringen af retsplejeloven pr. 1. oktober 1992 (ankla-
gemyndighedens struktur) er statsadvokaten endog —
i- overensstemmelse med det sedvanlige to-instan-
sprincip i dansk ret — ofte eneste klageinstans. Loven'
om anklagemyndighedens struktur indebarer des-
uden en yderligere funktionel adskillelse af politiet
og statsadvokaturerne, idet patalekompetencen her-
efter som udgangspunkt tilkommer politimestrene
og ikke statsadvokaten. I forarbejderne til loven om
anklagemyndighedens struktur laegges der i evrigt
op til en udvidelse af statsadvokaternes mere almene

"kontrol- og tilsynsvirksomhed med politikredsenes

arbejdstilrettelaeggelse og sagsbehand]mg som falge
af nyordningen.’

Hertil kommer som en yderligere fordel, at »stats-
advokatmodellen« bevarer tiltalekompetencen hos
anklagemyndigheden. Derved sikres en ensartet vir-
dering af sager mod henholdsvis politifolk og almin-
delige borgere samt et hejt fagligt niveau.

Det er udvalgets 6pfattelse, at der med en statsad-

'vokatordning vil kunne gennemfares en bade gruny-

dig og effektiv behandling af sdvel klagesager som
straffesager mod politipersonale under medvirken af
den bedst mulige sagkundskab. Ordningen har des-
uden den fordel, at den er meget fleksibel, sdledes at
kapaciteten hurtigt kan tilpasses vekslende arbejds-
mengder. Derved sikres det ogs4, at man hurtigt kan
indlede efterforskmng/undersagelse i anledning af
en klage.

Det er af afgerende betydning for tilliden til en ny
klageordning, at den opbygges forholdsvis ukomph—
ceret med enkle sagsgange, siledes at der i almenhe-
den kan skabes forstéelse for, hvorledes ordningen
fungerer. »Statsadvokatmodellen«, der som navnt
indeberer en forenkling. af det nuvaerende klagesy-
stem, opfylder til fulde denne forudsetning. Nir
hertil kommer, at sdvel adfzerdsklager som straffesa-
ger mod politipersonale efter denne model skal be-
handles af statsadvokaturerne, der er selvstzndige
myndigheder i forhold til politiet, ma det efter ud-



