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F. t. . vedr. retsplejeloven

Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger
1. Indledning

1.1. Lovforslagets baggrund og indhold

Hovedformalet med lovforslaget er at overfore
kompetencen til at meddele 2. og 3. instansbevillin-
ger i straffesager og civile sager fra Justitsministeriet
til et uathaengigt procesbevillingsnaevn.

Baggrunden herfor er folgende:

Den 19. maj 1989 vedtog Folketinget en beslut-
ning om @ndring af retsplejelovens regler om tred-
jeinstansbevilling.

Folketingsbeslutningen pilagde regeringen at
fremsaette lovforslag om eendring af retsplejeloven,
siledes at kompetencen til at traeffe afgerelse om 3.
instanbevillinger ved anke- og keeremadl ikke laengere
henligger under Justitsministeriet eller anden instans
inden for den udevende magts omrdde.

P4 denne baggrund anmodede Justitsministeriet
ved skrivelse af 23. august 1989 Retsplejerddet om at
foretage en gennemgang og vurdering af forskellige
muligheder for en sidan kompetenceoverfersel og
udarbejde et eller flere forslag til eendring af retsple-
jelovens kompetenceregler p4 det nzvnte omréde.

Retsplejerddet gav herefter i betenkning
1222/1991 udtryk for, at kompetencen til at meddele
procesbevillinger i givet fald burde overferes til de
almindelige domstole.

P4 baggrund af Retsplejerddets beteenkning frem-
satte justitsministeren (Engell) den 31. januar 1992 et
lovforslag om &ndring af retsplejeloven m.v. Lovfor-
slaget bortfaldt ved udlebet af folketingssamlingen
1991-92, men blev genfremsat i stort set uzndret
skikkelse den 7. oktober 1992.

De navnte lovforslag indebar — i overensstemmel-
se med forslagene i Retsplejerddets beteenkning — at
kompetencen til at meddele procesbevillinger blev
flyttet fra Justitsministeriet til domstolene. Under
1.behandlingen blev det imidlertid af en reekke parti-
er anfert, at man hellere s& kompetencen overfort til
et seerligt naevn.

P4 denne baggrund blev lovforslaget efter rege-
ringsskiftet i januar 1993 trukket tilbage, og justits-
ministeren (Pia Gjellerup) anmodede den 11. marts

1993 Retsplejerddet om at beskrive og vurdere samt
udarbejde udkast til nye regler om en ordning, hvor-
efter kompetencen til at meddele procesbevillinger
overfores. til et uafhengigt navn.

Retsplejerddet har herefter afgivet betnkning nr.
1260/1993 om et procesbevillingsnavn.

Det fremgar af beteenkningen, at hvis Justitsmini-
steriet ikke leengere skal have kompetencen til at
meddele procesbevillinger, er det fortsat Retspleje-
radets opfattelse, at kompetencen ber henlagges til
de almindelige domstole.

Safremt kompetencen til at meddele procesbevil-
linger imidlertid ikke enskes henlagt til domstolene,
men til et nevn, foresldr Retsplejerddet, at navnet
skal besta af 5 medlemmer, nemlig en hgjesterets-
dommer, en landsdommer, en byretsdommer, en ad-
vokat og en universitetslarer i jura. Dette vil svare til
sammensatningen af Den Serlige Klageret.

Lovforslaget, der bygger pa retsplejerddets forslag
i betzenkning nr. 1260/1993, har som naevnt til for-
mal at overfere kompetencen til at meddele 3. in-
stansbevillinger og andre procesbevillinger efter
retsplejeloven fra Justitsministeriet til et seerligt pro-
cesbevillingsnaevn. Efter forslaget skal navnet vaere
uafhangigt savel af den offentlige forvaltning som af
domstolene.

Tilladelser til at appellere civile sager efter appel-
fristens udleb (oprejsningsbevillinger) foreslds givet
af domstolene, der allerede giver de tilsvarende tilla-
delser i straffesager.

Desuden foreslds det, at kriteriet for meddelelse af
3. instansbevillinger i civile sager &ndres. Det skal
saledes efter forslaget vaere en betingelse for 3. in-
stansbevilling i civile sager, at sagen vedrerer
sporgsmal af principiel karakter.

Det er et element i den foresldede ordning, at rege-
ringen, typisk justitsministeren, kan rette henvendel-
se til procesbevillingsnaevnet og pege pa behovet for,

‘at der i en bestemt type sager meddeles 3. instansbe-

villing. Baggrunden herfor kan f.eks. vaere en dref-
telse i Folketinget, hvor der har veeret fremsat gnske
om, at Hgjesteret far lejlighed til at tage stilling til,
hvorvidt retstilstanden p& et bestemt omrdde ber



