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- Indenrigsministeriet vil endvidere tage initiativ til,
at den samrlige hasteprocedure udstrackkes til alle
asylansegere uanset nationalitet, som efter gldende

praksis ikke udfylder asylansggningsskema, og ikke-

som efter den hidtidige ordning alene for europae-
iske asylansegere, jf. nedenfor. )

Den pétenkte begrensning af ordningen til kun at
omfatte de nationaliteter, hvor der efter praksis ikke
- skal udfyldes asylansggningsskema, er sagligt be-
grundet, da der i disse tilfelde er tale om asylanse-
gere, der kommer fra lande, hvor der.er en staerk for-
héndsformodning for, at' en ansegning om asyl vil
blive afsliet. Hertil kommer, at friheédsberavelse i
den enkelte sag-alene finder sted efter en konkret og
individuel vurdering af samthge omstaandlgheder i
sagen. :

Der foreligger endwdere den forngdne proportio-
nalitet mellem det anvendte indgreb, frihedsberavel-

sen, og de mal, som forfolges med dette in‘dgfeb. In-

denrigsministeriet leegger herved veegt pa, at indgre-
bet er ngdvendigt p baggrund af de fer ordningens
indferelse indhgstede erfaringer med kriminalitet,
uro pé centre og forhaling af sagsbehandlingstiden,
at frihedsberavelse ikke vil kunne foretages, hvis de

mindre indgribende foranstaltninger efter § 34 er til- .

straekkelige, og at frihedsbergvelse efter ordningen

tidsmasssigt begraensés mest muligt og hejst kanud- -

straekkes til 7 dage.

Efter Indenrigsministetiets opfattelse vil den fore:
sldede anvendelse af frihedsbergvelse af de nevnte
asylansegere ikke stride mod Verdenserkleringens

artikel 14 om retten til at sege asyl, dels fordi friheds-
bergvelsen ikke sker alene pd grundlag af en anseg-

ning om asyl, dels fordi der nappe i art. 14 kan ind-
legges et forbud mod frihedsberevelse.

UNHCR’s Eksekutivkomité har i sin konklusion
nr. 44 anbefalet, at en frihedsbergvelse af asylansg-
gere ber undgds. Om nedvendigt ber frihedsbergvel-
se alene ske af grunde, der er hjemlet ved lov. Som

eksempler pa, at frihedsbergvelse kan vere ngdven-

dig, er det anfort, at frihedsbergvelse kan ske med
henblik pd at bestemme, hvilket grundlag ansggnin-
gen om flygtningestatus eller asyl er bygget pa, eller
for at beskytte den nationale sikkerhed eller den of-
fentlige orden (»public order«).

. Efter Indenrigsministeriets opfattelse kan den i -

september 1994 etablerede og den foresldede adgang
til frihedsbergvelse af asylansegere under sagsbe-
handlingen i &benbart grundles-proceduren ivarks-
®ttes inden for rammerne af konklusionens anbefa-
linger, ‘idet frihedsberevelse af -asylanspgere med
henblik pa at sikre tilstedeveerelsen under sagsbe-
- handlingen, indtil interview er afholdt med direkto-
ratet og Dansk Flygtningehjeelp, ma antages at ske

med henblik pi at bestemme, hvilket grundlag an-
segningen om ﬂygtnmgestatus eller asyl er bygget
pa.

Frihedsbergvelse af asylansegere i den pagalden-
de situation, hvor et afslag pa asyl efter den serlige
hasteprocedure vil vaere nert forestdende, og hvor
der vil veere et behov for at sikre pageeldendes tilste-
devaerelse under den efterfolgende ndsendelsesfase,
vil endvidere kunne ske ud fra hensynet til den of-
fentlige-orden. Et hensyn til den offentlige orden ta-
ler ogsa for adgang til at frihedsbergve de pagmlden-

.de asylansegere pd baggrund af de fer procedurens

etablering indhestede darlige erfaringer med krimi-
nalitet og centeruro, ' :

Det skal herved understreges at eksekutlvkom-
itéens konklusioner er politiske anbefahnger som
ikke er folkeretligt bindende, men som dog tlllaegges
nogen vagt i de enkelte medlems]ande

Det bemaerkes endv1dere at det er tv1vlsomt om
opregningen i en anbefalmg af den her omhandlede
karakter er udtgmmende eller om der blot er tale om
eksempler pi, i hvﬂke tilfeelde frihedsberovelse kan
fi nde sted.

-Forslaget skal endv1dere ses i sammenhaeng med
den foresliede @ndring af § 37, stk. 1, jf. forslagets
§ 1, nr. 6, hvorefter en frihedsbergvelse efter den fo-
resliede bestemmelse i § 36, stk. 1, 3. pkt., af retten
hejst kan opretholdes i 7 dage fra tidspunktet for po-
litiets ivaerksattelse af frihedsbergvelsen. pi dette
grundlag. P4 denne baggrund vil bestemmelsen ale-
ne kunne anvendes i tilfeelde, hvor det forventes, at
asylsagsbehandlingen vil kunne afsluttes inden for
dette tidsrum.

Asylansagere skal udfylde asylansagnmgsskema
medmmdre der pd grund af asylansegerens nationa-
litet er en forhdndsformodning for, at asylansegnin-
gen er dbenbart grundles.

Fastlaeggelsen af, i forhold til hvilke natlonahteter
den navnte forhdndsformodning m4 antages at veere
til stede, sker pd baggrund af draftelser mellem-de
mvolverede myndlgheder mv. -

Det fremgdr sdledes af bemarkningerne til lov nr.
421 af 1. juni 1994, at Indenrigsministeriet i forbin-
delse ' med udarbejdelsen af lovforslaget havde haft
dreftelser. med deé myndigheder og organisationer,
der deltager i behandlingen af sager efter 4benbart
grundles-proceduren, dvs. Direktoratet for Udlen-
dinge, Dansk Flygtningehjelp og Rigspolitichefen.
Det fremgér endvidere, at der mellem samtlige par-
ter var enighed om, at'der ud fra de hidtidige erfarin-
ger med afgerelser i asylsager pi davarende tids-
punkt i relation til ansggere af en raekke nationalite-
ter métte vaere en meget steerk forhdndsformodning



