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Bemcerkninger til lovforslaget

Almin.delige bemaarkninéer
1. Indledning

Hensigten med dette lovforslag er iser at skabe
grundlaget for at gennemfoare forskellige effektivise-
ringer i forhold til asylsagsbehandlingen, herunder i
Flygtningencevnet. ‘

Det foreslds sdledes, at navnets sammensatning
@ndres, sdledes at navnet i fremtiden altid vil blive
sammensat af 5 medlemmer, og ikke som i dag af
enten 3 eller 7 medlemmer. Dermed bliver den geal-
dende, yderst usmidige og ressourcekravende visite-
ring af sager til henholdsvis 3- og 7-mandsnaevn af-
skaffet. Endvidere foreslds der en rackke andre lov-
givningsmassige og administrative tiltag med hen-
blik pé at effektivisere sagsgangene i Flygtningenav-
net. . .

Der vil med disse forslag ikke blive sleekket pd de
fundamentale retssikkerhedsmassige garantier, der
geelder for Flygtningensevnets arbejde. Naevnet vil
saledes fortsat vaere et uafhengigt, kollegialt organ
med en dommer som formand; og de retsgarantier,
der falger af mundtlighed og advokatbeskikkelse, vil
fortsat eksistere. '

Som opfelgning pd Per Serensen-udvalgets 3. del-
betenkning, der blev afgivet den 23. februar 1995,
stilles der endvidere forslag vedrerende overforsel af
opgaven med at afhgre asylansegere fra politiet til
Direktoratet for Udlendinge (»civilisering af afhe-
ringsopgaven i asylsager«). Det foreslds endvidere,
at der som en forsggsordning forelebigt for 3 ar gives
Dansk Flygtningehjeelp adgang til at yde rddgivning
til asylansggere, inden der er truffet afgerelse efter
udlendingelovens § 48, stk. 2, om, hvorvidt de pa-
gxldende skal afvises eller tillades at opholde sig i
Danmark under asylsagens behandling.

Som opfelgning pd anbefalingerne i Finansmini-
steriets rapport over turnusundersogelse af Direktora-
tet for Udiendinge, der blev afgivet i oktober 1994,
og pd baggrund af de igangvaerende overvejelser i en
ekspertarbejdsgruppe vedrerende Direktoratet for
Udlaendinges opgaver foreslds det — ud over den
ovenngvnte civilisering af politiets afheringsopgave
i asylsager — at indenrigsministeren bemyndiges til at

udlegge afgorelseskompetencen i visse sager vedre-
rende opholds- og arbejdstilladelser fra Direktoratet
for Udlendinge til andre myndigheder (statsamter-
ne). Endvidere vil politiets ekspeditionsopgaver i
forbindelse med ansegninger om opholds- og ar-
bejdstilladelser p& baggrund af ekspertarbejdsgrup-
pens overvejelser kunne blive overfert til statsamter-
ne. : "
Indenrigsministeriet vil samtidig gennemfare en
omstrukturering af Direktoratet for Udlendinge,
hvorved der vil ske en fastholdelse og styrkelse af

den ekspertise og sagkundskab, som direktoratet be- -
sidder i dag, med henblik p4, at Direktoratet for Ud-
lendinge fremtidig bliver rddgivende for Indenrigs-
ministeriet i indvandrer- og flygtningespergsmal.

Endvidere foreslds der fastsat bestemmelser om
frihedsbergvelse af asylansegere, hvis ansggninger er
eller forventes udtaget til behandling i den seerlige
hasteprocedure for visse 8benbart grundlese asylan-
sogninger. Disse regler er udformet sdledes, at der
tages fuldt hensyn til de pageldende asylanspgeres
retssikkerhed, idet der er adgang til domstolspravel-
se af de af politiet iveerksatte frihedsberavelser.

De i dette lovforslag foresldede effektiviseringstil-
tag skal ses i sammenhzang med den tiltrangte storre
effektivisering og smidiggerelse af sagsbehandlingen
pa udlendingeomridet — herunder navnlig asylom-
rddet — som Indenrigsministeriet ivarksatte efter re-
geringsdannelsen i januar 1993.

Ved lov nr. 421 af 1. juni 1994 om @ndring af ud-
lendingeloven og lov om midlertidig opholdstilla-
delse til visse personer fra det tidligere Jugoslavien
m.v. gennemfortes siledes en endring af udlendin-
geloven, der indebar en reekke forskellige opstram-
ninger i asylsagsbehandlingen.

Baggrunden herfor var, at nye tilvejebragte oplys-
ninger om den aktuelle sagsbehandlingstid i asylsa-
ger viste, at den samlede sagsbehandlingstid i sager,
hvor der var meddelt afslag pa asyl efter normalpro-
cedure og eventuelt tillige p4 en ansegning om hu-
manitaer opholdstilladelse, og hvor tiden til behand-
lingen af eventuelle genoptagelsesbegaringer og kla-
ger til Folketingets Ombudsmand var medregnet,
ikke holdt sig inden for den mélsetning om en sam-



