F. t. 1. om kommunernes udferelse af opgaver m.v.

1891

er grundlag for at antage, at meget vide rammer for
kommunal erhvervsvirksomhed vil blive udnyttet i
strid med formédlet — en optimering af den kommu-
nale ressourceudnyttelse — har udvalget pa den an-
den side fundet, at det er ngdvendigt at foretage en
afgrensning af, hvem opgaverne kan udferes for, og
at opstille saerlige. vilkar for udferelsen.

Efter udvalgets opfattelse ber en udvidelse af
kommunernes .0og amtskommunernes adgang til at
udfere opgaver for andre offentlige myndigheder
omfatte alle kommunale opgaver, dog under hensyn-
tagen til eventuelle begransninger i lovgivningen.
Udvalget har herved taget hensyn til det vanskelige i
pd en hensigtsmaessig méde at afgreense karakteren
af nye opgaver pa erhvervsomradet og samtidig op-
né formdlet med en udvidelse af kommunernes og
amtskommunernes opgaver.

Udvalget har afvist, at det ber veere en betingelse
for den udvidede adgang til at udfere opgaver for
andre, at der skal gelde krav om kommunale sel-
skabsdannelser og om udbud af opgaver, hvis verdi
ikke overstiger 1,6 mio. kr. Baggrunden herfor er, at
sddanne krav efter udvalgets opfattelse vil hindre
opfyldelsen af formélet om en mere rationel udnyt-
telse af eksisterende ressourcer, der ligger bag forsla-
get om at give kommuner og amtskommuner adgang
til at udfere opgaver for andre offentlige myndighe-
der. Krav om kommunale selskabsdannelser og om
udbud af opgaver, hvis veerdi ikke overstiger 1,6 mio.
kr., ville sdledes for mindre opgaver kunne fore til, at
en kommune eller en amtskommune ville afholde sig
fra at lade opgaver udfere af en anden kommune el-
ler amtskommune pa trods af, at dette ville vere
mest hensigtsmeaessigt. Omkostningerne ved at danne
et selskab og ved at foretage ot udbud ville sdledes —
for mindre opgavers vedkommende — kunne oversti-
ge den besparelse, der opnds ved at lade en anden
kommune eller amtskommune udfere opgaven. Der
henvises herom til den af underudvalget afgivne del-
betaenkning, afsnit 3.5.2., side 192-193.

- Udvalget har derimod til sin anbefaling knyttet en
betingelse om, at opgaver, hvis verdi overstlger 1,6
mio. kr., skal udbydes.

Udvalget har endvidere fundet, at der ber tilveje-
bringes retsregler, der mere entydigt end de nugel-
dende sikrer, at den kommunale virksomhed ikke er
konkurrenceforvridende i forhold til det private er-
hvervsliv. Udvalget har i den forbindelse peget pa
behovet for klare regler om priskalkulation samt pa
behovet for krav om serskilt budget og regnskab.
Udvalget har opfordret Indenrigsministeriet til at ta-
ge initiativ til udarbejdelsen af et sddant regelsat.

Udvalgets anbefaling bygger pd en antagelse om,
at kommunalbestyrelserne og amtsrddene selv vil

veere opmarksomme pd de farer for kommunestyret,
som et meget omfattende kommunalt engagement i
erhvervsvirksomhed ville kunne udgere, og at virk-
somhedens omfang overvejende vil veere betinget af
@nsket om udnyttelse af eksisterende ressourcer. P4
denne baggrund har udvalget fundet, at det efter en

" periode med sddanne udvidede muligheder ma vur-

deres, om udvalgets antagelse har varet korrekt.

Udvalget har derfor anbefalet, at der i loven indfe-
jes en bestemmelse om, at loven tages op til revision
efter 2 4r i lyset af de erfaringer, der er indvundet i
perioden.

2.2. Arbejdsgruppen -om kalkulationsregler pd det
kommunale og- det amtskommunale omride

P4 baggrund af Fornyelsesudvalgets anbefalinger
nedsatte Indenrigsministeriet en uformel arbejds-
gruppe om kalkulationsregler m.v. pd det kommuna-
le og det amtskommunale omrdde. I arbejdsgruppen
deltog repracsentanter for Kommunernes Landsfor-
ening, Amtsrddsforeningen i Danmark, Kebenhavns
og Frederiksberg Kommuner, Finansministeriet,
@konomiministeriet, Trafikministeriet, Erhvervsmi-
nisteriet, Miljo- og Energlmlmsterlet og Indenrlgs-
ministeriet.

- Arbejdsgruppen har droftet udformnmgen af et
regelsat dels om fremgangsméden ved udbud, om
krav'til indholdet af udbudsmaterialet, om kriterier
for valg af bud m.v. i forbindelse med kommuners og’
amtskommuners udbud af egne opgaver dels om ud-
bud, om omkostningskalkulation, om regnskabs-
massige krav m.v. ved kommuners og amtskommu-
ners tilbud pd udferelse af opgaver for andre.

Arbejdsgruppens dreftelser vil danne grundlag for
indenrigsministerens udmentning af den i lovforsla-
gets § 2, stk. 5, foresldede bemyndigelsesbestemmel-
se.

3. Indholdet af lovforslaget

3.1. Adgang til at udfore opgaver for andre offentlige
myndigheder

Ved bestemmelsen i lovforslagets § 2, stk. 1, gives
kommuner og amtskommuner adgang til at udfere |
sddanne opgaver for andre offentlige myndigheder,
som kommuner og amtskommuner efter geeldende
regler kan lgse i eget regi. Det foreslds sdledes gene-
relt at udvide kommunernes og amtskommunernes
adgang til at lase opgaver uden for den enkelte kom-
munes eller amtskommunes eget omrdde ved at give
kommuner og amtskommuner mulighed for at udfe-
re kommunale opgaver for andre offentlige myndig-
heder. Lovforslaget har i overensstemmelse med
Fornyelsesudvalgets anbefalinger til formal at give



