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Bemcerkninger til Iovforslagei

Almindelige bemeerkninger
1. Baggrunden for lovforslaget.

Regeringen, Venstre og Det Konservative Folke-
parti indgik i november 1994 en rammeaftale for
DSB for perioden 1995-1998. Dette lovforslag skal
ses som led i udmentningen af denne aftale, hvoref-
ter DSB’s busvirksomhed skal omdannes til et aktie-
selskab. Herved sikres en klar adskillelse fra DSB’s
gkonomi og dermed grundlag for, at DSB Busser
A/S konkurrerer pi lige vilkdr med de private vogn-
maend.

Forslaget skal ogsd ses pa baggrund af EU’s be-
stemmelser om iagttagelse af udbudsregler ved ind-
gdelse af aftaler om tjenesteydelser. Endvidere vil
selskabsdannelsen bedst kunne sikre beskaftigelsen
for de nuvaerende ansatte.i busvirksomheden.

DSB’s busvirksomhed blev etableret i 1932 i for-
bindelse med en begyndende nedlaeggelse af jernba-
nehnjer efter forste verdenskrig og er siden blevet
udvidet i betydeligt omfang. P4 linje med private
vognmznd er DSB’s rolle i dag som entreprengr at
forestd selve buskerslen. Ca. 97% af DSB’s buskersel
vedrerer i dag lokal og regional rutekersel, der udfe-
res for amter og kommuner uden for Hovedstadsom-
rddet. Hertil kommer i et begreenset omfang busker-
sel til udlandet samt buskersel i forbindelse med af-
lyste tog. )

DSB’s busvirksomhed, som har en markedsandel
Pé ca. 25% af rutekerslen uden for Hovedstadsomréa-
det, har pr. 1. januar.1995 635 busser og i alt ca.
1.575 ansatte, heraf godt 1.400 chaufforer.

Den almindelige rutekersel har uden for Hoved-
stadsomrédet hidtil i betydeligt omfang veeret udfert
af private cller offentligt ejede busvirksomheder —
bl.a. DSB - pd grundlag af standardentreprenerkon-
trakter, der fastlaegger ensartede vilkdr for betalin-
gen for den udferte kersel. I Hovedstadsomrddet er
der gennem de senere ar sket udbud af kerslen, sile-
des at 45% af den samlede kersel i dag udferes af
andre end HT.

Vilkérene for DSB’s og de private rutebilejeres en-
treprengrkersel undergér i disse &r store forandrin-
ger. Ved direktiv 93/38/EQF af 14. juni 1993 er der

saledes vedtaget @ndringer til EU-rddets direktiv
90/531/E@F af 17. september 1990 om samordning
af fremgangsmaderne ved tilbudsgivning inden for
vand- og energiforsyning samt transport og telekom-
munikation, Herefter er nu ogsa indgdelse af tjene-
steydelsesaftaler omfattet af direktivets udbudsreg-
ler.

Det indeberer, at den kollektive rutektz;rsel‘ skal
ske pd grundlag af udbud, nér den udferes af andre
end den myndighed, der har det gkonomiske ansvar
herfor, séledes at kerselskontrakter fremover skal
indgds enten pd grundlag af »det laveste tilbud« el-
ler »det mest skonomiske tilbud« — uden hensynta-
gen til, om tilbuddet kommer fra en privat eller en
offentligt ejet virksomhed.

Folketinget vedtog den 16. december 1994 en &n-
dring af HT-loven, hvorefter HT forpligtes til senest
4r 2002 at udbyde al rutekersel i Hovedstadsomra-
det. Som et andet centralt element indgar, at HT’s
busdivision  omdannes til et aktieselskab.

Overgangen fra standardentreprengrkontrakt til

- udbud, hvor ogsé udenlandske busselskaber kan by-

de, medferer en skerpet konkurrence pa markedet
for rutebilkersel og dermed usikkerhed om, hvorvidt
den enkelte busvirksomhed kan opretholde sit hidti-
dige kerselsomfang.

Forelgbige udbudsrunder har vist et géennemsnit-
ligt fald i kontraktspriserne i storrelsesorden 10 %,
og den ggede konkurrence mé i de kommende &r for-
ventes at medfere omfattende strukturelle tilpasnin-
ger i branchen.

Det er veesentligt at sikre, at DSB Busser A/S pa

dette marked opererer i lige konkurrence med priva-

te busselskaber og vognmeend. Liberaliseringen og
den @gede internationale konkurrence nedvendig-
gor, at DSB Busser A/S drives pd et forretningsmas-
sigt og driftsekonomisk grundlag. Der er derfor be-
hov for at sikre busvirksomheden gkonomiske fri-
hedsgrader, der muligger en tilpasning til de sendre-
de markedsvilkédr samtidig med, at-dette sker pa fair
og lige vilkar. .

Som led i denne mélsatning 51kres efter lovforsla-
get en klar og fuldstaendig adskillelse mellem. DSB’s
og busselskabets skonomi i overensstemmelse med



