
F. t. 1. vedr. forskellige skattelove 1757 

B e m æ r k n i n g e r  til lovfors lage t  

Almindelige bemærkninger 

1. Lovens formål 
Handel med underskudsselskaber har været gen- 

stand for megen omtale. Særligt de handler, som 
gennemføres alene for at udnytte et skattemæssigt 
underskud i et »tomt« selskab til nedbringelse af 
skattepligtig indkomst, som intet har med det under- 
skudsgivende selskab eller dette selskabs aktivitet at 
gøre, giver anledning til kritik. 

Med lovforslaget foreslås derfor for det første be- 
grænsninger i adgangen til underskudsfremførsel for 
at modvirke rent skattemæssigt betinget handel med 
tomme underskudsselskaber m.v. 

For det andet foreslås det at udvide reglerne om 
underskudsbegrænsning ved akkord og gældsefter- 
givelse, således at det ikke længere er muligt at omgå 
reglerne via konstruktioner, hvor nettovirkningen 
helt svarer til en egentlig gældsnedsættelse. 

For det tredje går forslaget ud på at indføre be- 
grænsninger i rentefradragsretten for påløbne renter 
vedrørende gæld, der nedsættes som følge af en 
gældseftergivelse. 

For det fjerde har forslaget til formål at forhindre 
konvertering af ikke-fradragsberettigede tab på for- 
dringer til fradragsberettigede aktietab gennem et 
kapitalindskud efterfulgt af indfrielse af fordringen. 

Det foreslås, at de foreslåede regler som udgangs- 
punkt får virkning fra lovforslagets fremsættelse. 

2. Gældende regler 

A. Underskudsselskaber 
Efter de gældende regler i ligningslovens § 15, 

stk. 1, kan den skattepligtige fradrage indkomstårets 
underskud i den skattepligtige indkomst for de nær- 
mest efterfølgende fem indkomstår. Inden for denne 
periode kan fradraget dog kun fremføres til et senere 
indkomstår, hvis det ikke kan rummes i et tidligere 
års skattepligtige indkomst. 

Som følge af ønsket om at modvirke handel med 
underskudsselskaber og at begrænse retten til at 
fremføre underskud efter en gældseftergivelse, er der 
tidligere gennemført særlige begrænsninger for sel- 
skaber, jf. ligningslovens § 15, og i visse tilfælde også 

for personer og personligt ejede virksomheder, jf. 
personskattelovens § 13 a og virksornhedsskattelo- 
vens § 13. 

1 1987 vedtog Folketinget regler, der indebærer, at 
selskabers underskud fra tidligere år ikke kan fra- 
trækkes i nettokapitalindtægter i selskabet, hvis me- 
re end 50 pet. af aktiekapitalen ved det pågældende 
indkomstårs udløb ejes af andre aktionærer end ved 
begyndelsen af et tidligere indkomstår, hvori der 
konstateres et underskud, jf. nu ligningslovens § 15, 
stk. 5-8. Tilsvarende gælder, hvis andre aktionærer 
ved indkomstårets udløb end ved begyndelsen af un- 
derskudsåret råder over mere end 50 pet. af den sam- 
lede stemmeværdi. Formålet med disse begrænsnin- 
ger er at forhindre, at passive investorer opkøber et 
»tomt« underskudsselskab alene for at udnytte un- 
derskuddet til at gøre afkast af finansielle aktiver, 
som indskydes i det »tomme« selskab, skattefrie, 
indtil underskuddet er brugt op. 

Bestemmelsen blev i forbindelse med skatterefor- 
men i juni 1993 udvidet således, at selskabers under- 
skud fra tidligere år ikke kan fratrækkes i selskabets 
nettokapitalindtægter med tillæg af indkomst fra ud- 
lejning af afskrivningsberettigede driftsmidler og 
skibe. Formålet med reglen er at stoppe udnyttelse af 
uudnyttede underskud ved placering af afskrivnings- 
berettigede driftsmidler i underskudsselskaber. 

Bestemmelsen om underskudsbegrænsning vedrø- 
rer som anført ovenfor alene underskudsfremførsel i 
nettokapitalindtægter med tillæg af indtægter fra ud- 
lejning af afskrivningsberettigede driftsmidler og ski- 
be. Der er ingen begrænsning for fradrag for under- 
skud i øvrige indtægter. Sålænge selskabet har øvri- 
ge tilstrækkelige indtægter til at udnytte underskud- 
det, kommer begrænsningsreglen dermed ikke i an- 
vendelse. 

Reglerne medfører ikke, at et underskud bortfal- 
der. Underskuddet bliver sat i venteposition, indtil 
der er et overskud fra andet end kapitalindtægter og 
de nævnte udlejningsindtægter, som underskuddet 
kan modregnes i. Den 5-årige fremførselsfrist gælder 
dog fortsat, således at underskuddet bortfalder, hvis 
det ikke er udnyttet inden fristens udløb. 

Underskudsbegrænsningen indtræder, når mere 
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