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Bemeerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

I forbindelse med gennemferelsen af skatterefor-
men blev der vedtaget regler om bruttoficering af
kontanthjelp efter bistandsloven, jf. lov nr. 496 af
30. juni 1993 om ndring af lov om social bistand.
Ved bruttoficering forstds, at kontanthjelpen, der
tidligere var skattefri, men personfradragsreduceren-
de, forhgjedes til en dagpengelignende skattephgtlg
ydelse.

De nye regler medforer, at kontanthjeelp som ho-
vedregel er skattepligtig indkomst for kontant-
hjzlpsmodtagerne. Det geelder uanset, om der er ta-

le om ikke-tilbagebetalingspligtig kontanthjeelp eller .

kontanthjeelp, der skal tilbagebetales. De nye regler
betyder, at kontanthjelpen skattemaessigt behandles
som alle andre former for indkomst. Kontanthjel-
pen medregnes sdledes ved opgerelsen af den per-
sonlige indkomst.

Niér skattepligtig kontanthjlp, der er tilbagebeta-
lingspligtig, senere tilbagebetales, skal der ske en re-
gulering af kontanthjelpsmodtagerens indkomstop-
gorelse for udbetalingsdret.

Der har fra kommunal side veeret rejst kritik af
den skattemaessige regulering i forbindelse med til-
bagebetalingen af kontanthjeelpen.

Tilbagebetalingspligtig kontanthjelp tllbagebeta-
les normalt over en &rrekke, hvilket medferer, at der
som hovedregel skal foretages et stort antal korrek-
tioner af gamle &rsopgerelser. Da det er besveerligt
og arbejdskravende at endre gamle &rsopgerelser,
medfarer dette en betydelig meradministration i
kommunerne.

Herudover betyder de geldende skatteregler, at
det krav, som kontanthjelpsmodtageren fir pd ud-
betaling af overskydende skat, ndr den tilbagebeta-
lingspligtige hjelp tilbagebetales i et efterfalgende
indkomstar, udleser en rentegodtgerelse. Det offent-

liges krav pé tilbagebetaling af kontanthjalpen for-

rentes derimod ikke.

De nuvarende regler er svaere at forstd for kon-
tanthjeelpsmodtageren. Kontanthjelpsmodtageren
far tildelt et bruttobelgb, men det er kun nettobelg-

bet, der rent faktisk udbetales. Nar kontanthjeelps-

modtageren senere skal tilbagebetale kontanthjel-
pen, er det derimod hele bruttobelgbet, der skal til-
bagebetales. Tilbagebetalingen medforer alt andet li-
ge en overskydende skat, men denne udbetales forst
med forsinket virkning.

P3 denne baggrund foreslds det, at der indfares
regler om, at tilbagebetalte skattepligtige belab skal
fradrages i den personlige indkomst ved indkomst-
opgerelsen for det/de &r, hvor tilbagebetalingen er
sket i stedet for ved indkomstopgerelsen for det/de
ar, hvor belobet er udbetalt. Det foreslds endvidere,
at kommunerne palaegges en indberetningspligt for
tilbagebetaling af skattepligtig kontanthjzlp.

Lovforslaget indeholder herudover forslag om fra-
dragsret for erhvervsmeessige befordringsudgifter for
honorarlgnnede og visse lenmodtagere med kunde-
opsegende aktiviteter. Efter skattereformen var det
hensigten, at de pageldende skulle kunne foretage
fradrag for de navnte befordringsudgifter ved opge-
relsen af den personlige indkomst. Der blev imidler-
tid dengang kun tilvejebragt lovhjemmel hertil for
selvsteendige erhvervsdrivende. Det foreslds derfor,
at der nu gennemfores den fornedne hjemmel.

Lovforslaget indeholder ogsa en pracisering af, at
afstaelsessummer efter ligningslovens § 16 B ved salg
af aktier omfattet af aktieavancebeskatningslovens
§ 2 a skal beskattes som kapitalindkomst.

Endvidere er der medtaget forslag om konse-

kvensendringer i ligningsloven, ophevelse af nogle

foreldede bestemmelser i ligningsloven samt redak-
tionelle &ndringer i skattekontrolloven.

Provenumcessige, erhvervsakonomiske og miljama—zssi-
ge konsekvenser

De foresliede regler for regulering af skatten ved
tilbagebetaling af kontanthjelp omfatter den del af
de skattepligtige bruttoydelser, der er udbetalt efter
1. januar 1994, og som skal tllbagebetales pa‘et sene-
re tidspunkt.

For 1995 skeonnes forslaget ikke at have navne-
veerdige provenumessige konsekvenser. T takt med,

‘at omfanget af de tilbagebetalingspligtige belab sti-

ger, vil forslaget indebeaere en statslig besparelse som
folge af, at der ikke skal udbetales procent- og rente-



