F.t. beslutn. om ratifikation vedr. Arbejdskonference i Genéve

997

' Bemarkninger il forslaget til folketingsbeslutning

L Almindelige bem(er‘kniﬁger' -

1. Baggrund

Pa Den 76. Internationale Arbe_]dskonference i
Genéve i 1989 vedtoges den som bilag 1 aftrykte kon-

vention nr. 169 vedrerende oprindelige folk og stam—'

mefolk i selvstaandlge stater.,

Konvention nr. 169 er en revision af ILO’s konven-
tion nr. 107 fra 1957 om beskyttelse og samfunds-
meessig indpasning af indfedte og andre stamme- og
stammelignende befolkningsgrupper i uafhengige
lande. Konvention nr. 107 har veeret genstand for kri-
tik, fordi den forudsetter, at den indfedte befolk-
riingsgruppe skal opgive sine karakteristika og lade
sig integrere. Danmark har ikke ratificeret konven-
tion nr. 107, idet man efter grundlovsandringen i
1953 ansi grenlaenderne som en ligestillet del af den
danske befolkning men dengang ikke tillige som en
urbefolkning.

. Zndringerne i den reviderede konvention vedro-

rer primeert to forhold, dels anerkendelsen af beteg-
nelsen »folk« (peoples) for de grupper, der i den tid-
ligere konvention betegnedes »populations«, og dels
retten for disse folk til udnytte]se af deres traditionel-
le landomrader. Det engelske ord »indigenous« har
tidligere vaeret oversat til henholdsvis indfedte og ur-
befolknmg, men er i konventionen nu oversat til
oprindelige folk.

Konvention nr. 169 der tridte i kraft den 5. septem-
ber 1991 er november 1994 ratificeret af folgende lan-
de: Bolivia, Colombia, Costa Rica, Mexico, Norge,
Paraguay og Peru.

Konventionens hovedsigte er at sikre respekt for
de oprindelige folks traditionelle livsform, herunder
deres sociale, kulturelle, religigse og andelige veerdi-
er.

Den oprmdehge befolkning i Grenland, Inuit, er
omfattet af konventionens art. 1, hvorfor konventio-
nens 44 artikler har betydning for Grenland. '

Konventionen er generelt praeget af, at den navnlig
er beregnet pa oprindelige folk mv., som er i mindre-
tal i det land, de bor i, og som derfor har behov for
beskyttelse gennem saerlige retsgarantler

Ved en forespergselsdebat i Folketinget den 23.
november 1993 om opfalgningen pa de oprindelige
folks &r, blev der fremsat forslag til motiveret dagsor-
den (Dagsordensforslag nr. D 11). Forslaget der blev
enstemmigt vedtaget, opfordrer regeringen til bl.a. at

. sikre, at spergsmalet om ratifikation af ILO-konven-

tion nr. 169 af 27. juni 1989 snarest afklares.

2. Grundlovens § 19 - Folketingets samtykke )

En ratifikation af konventionen vil bl.a. indebere,
at Danmark pétager sig en folkeretlig bindende for-
pligtelse til at opretholde en retstilstand, hvorefter
den oprindelige grenlandske befolkning skal konsul-
teres, inden der iveerksattes, celler tillades program-
mer vedrerende udforskning eller udnyttelse af mine-~
raler eller underjordiske: ressourcer, jf. konventio-
nens artikel 15. En ratifikation vil endvidere indebe-
re, at Danmark pétager sig en folkeretllgt bindende
forpligtelse til at sikre den oprindelige grenlandske
befolkning del i udbyttet samt til at sikre den oprin-
delige gronlandske befolkning en rimelig erstatning
for enhver skade, der er en folge af den pagaldende
virksomhed.

Det er regeringens vurdering, at visse af de forplig-
telser, som Danmark patager sig ved en ratifikation af
konvention nr. 169, efter grundlovens § 19 er af »stor-
re betydning«, og derfor skal forelaegges for Folketin-
get.

Regeringen finder, at konventionens kapitel IT om
rettigheder til landomrader ikke er til hinder for en
dansk ratifikation, men at der skal afgives en erklza-
ring, der sendes til ILO sammen med ratifikationen af
konvention nr. 169. Erkleringen redeger for ejen-
domsretsbegrebet i Grenland, og er optrykt som bi-
lag 2. :

3. Resolution

Til konventionen er knyttet en resolution om ILO-
foranstaltninger vedrerende oprmdehge folk og .
stammefolk. Resolutionen er optrykt i beretningen

'om Den 76. Internationale Arbejdskonference i 1989,

Resolutionen opfordrer regeringer, internationale or-
ganisationer og specielt ILO til at opprioritere arbej-

det med konsekvenserne af det pa arbejdskonferen-



