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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

Oversigt

1. Ifelge artikel 5 i Traktaten om oprettelse af Det
Europziske Fallesskab (TEF) treffer medlemssta-
terne alle almindelige eller serlige foranstaltninger,
som er egnede til at sikre opfyldelsen af de forplig-
telser, som folger af traktaten eller af retsakter fore-
taget af Fazllesskabets institutioner.

Retsreglerne, der anvendes til gennemforelse af
TEF's felles handelspolitik (art. 110-115) udformes
som forordninger i henhold til artikel 113 (i Trakta-
ten om oprettelse af Det Europziske Kul- og Stal-
fellesskab (EKSFT): beslutninger). Det indeberer,
at retsreglerne er umiddelbart anvendelige i med-
lemsstaterne. Da forordningerne imidlertid ikke in-
deholder straffebestemmelser, ma disse fastsettes
nationalt for at sikre efterlevelsen og dermed opfyl-
delsen af bestemmelserne.

2. Det centrale i @ndringsforslagene er nationale
tilpasninger til de @ndringer i TEF, som er gennem-
fort ved Traktaten om den Europiske Union (TEU)
(Maastricht, februar 1992). Andringsforslagene skal
som navnt sikre, at lovgivningen fortsat er egnet til
at sikre, at Danmark opfylder de traktatmassige for-
pligtelser pa en hensigtsmessig made. Baggrunden
herfor er, at gennemforelsen i Faellesskabet af sank-
tionspolitiske foranstaltninger, forst og fremmest ba-
seret pA De Forenede Nationers Sikkerhedsrads re-
solutioner, nu sker pa grundlag af afsnit V i TEU,
der bl.a. indeholder bestemmelser om falles aktio-
ner inden for den faelles udenrigs- og sikkerhedspoli-
tik (FUSP), jf. nedenfor.

Hertil kommer, at medlemsstaternes eksportkon-
trolpolitik for udforsel af produkter, der kan anven-
des til savel civile som militere formal fra den 1. ja-
‘nuar 1995 vil blive tilnzrmet i en forordning, hvis
legale grundlag er traktatens artikel 113. Dette inde-
berer et behov for justering af strafferammen i opad-
giende retning, jf. nedenfor. '

Tilpasning af hjemmelen for lovens anvendelse

3. For TEU blev okonomiske sanktioner over for
tredjelande baseret p4 retsakter med hjemmel i trak-

tatens artikel 113. Denne anvendelse af artikel 113 1§
ikke inden for artiklens centrale anvendelsesomrade.

De nye regler i afsnit Vi TEU om FUSP fastlag-
ger i artikel J.3 fremgangsmader for vedtagelse af
feelles aktion pa omrader henherende under uden-
rigs- og sikkerhedspolitikken. Malene for FUSP er
opregnet i artikel J.1, stk. 1. I den aktuelle sammen-
heng er folgende mélformulering serligt relevant:
»- bevarelse af freden og styrkelse af den internatio-
nale sikkerhed i overensstemmelse med principper-
ne i De Forenede Nationers Pagt ...«.

Artikel J.3 udger et grundlag for artikel 228 A,
som fastlegger en kompetence for Radet til inden
for FUSP at treffe de nedvendige foranstaltninger
for helt eller delvis at afbryde eller indskreenke de
ekonomiske forbindelser med et eller flere tredjelan-
de. Hertil kommer artikel 73 G, der vedrerer haste-
foranstaltninger med hensyn til kapitalbevaegelser
og betalinger.

TEU har nu anvist dette meget precise, legale
grundlag for ekonomiske sanktioner over for tredje-
lande, og artikel 113 vil derfor i disse tilfelde ikke
leengere blive anfort som legalt grundlag, nar EU i
forordningsform implementerer FN's sanktioner.
Den eksisterende lovgivning hjemler imidlertid ikke
de nedvendige sanktionsmuligheder for overtredel-
se af forordninger efter artikel 228 A og 73 G. Uden
@ndringen er der en risiko for, at domstolene vil sta-
tuere frifindelse i en straffesag om overtreedelse af
embargobestemmelser, fordi EU-retsakten ikke hen-
viser til det legale grundlag, artikel 113, som i den
geldende lov er en betingelse for ikendelse af straf
for en overtradelse.

Tilpasning af sanktioner for overtreedelse af regler om
eksportkontrol

4. Medlemsstaternes eksportkontrolpolitik for ud-
forsel af produkter, der kan anvendes til svel civile
som militeere formal, vil fra den 1. januar 1995 blive
tilnermet i henhold til en forordning, hvis legale
grundlag er traktatens artikel 113 og hvis bilag (pro-
duktlister mv.) er baseret pa artikel J.3 om felles ak-
tioner. Det drejer sig om produkter, der er fremstillet
og markedsfort til civilt industrielt brug, men som



