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F. t. I. vedr. straffeloven

delse af straffelovens § 266 b (og det samtidigt be-
handlede forslag til lov om forbud mod forskelsbe-
handling pa grund af race m.v., jf. nu lovbekendtgo-
relse nr. 626 af 29. september 1987) »helst fordi over-
treedelserne vil blive f4 og ubetydelige, men dernzst
ogsd i hab om at anklagemyndigheden vil veere tilba-
geholdende, medmindre det da drejer sig om helt
grove provokationer«. Justitsministeren (Thestrup)
anferte bl.a.: »Jeg deler hr. K. Axel Nielsens ansku-
else om, at anklagemyndigheden ber vare forsigtig
med at rejse sager efter de love, der her er tale omc,
jf. anf. st. sp. 857.

Spergsmalet om anklagemyndighedens tiltale-
praksis blev ogsa dreftet i forbindelse med gennem-
forelsen af lov nr, 357 af 3. juni 1987. Justitsministe-
ren (Ninn-Hansen) gav i den forbindelse bl.a. udtryk
for, at anklagemyndigheden ville vare tilbagehol-
- dende med at rejse sag efter bestemmelsen i § 266 b,
men at man ikke kom uden om at rejse disse straffe-
sager, hvis det var klart, at der var sket en overtra-
delse, jf. nermere Folketmgstldende 1986/87, sp.
11482-83.

Anklagemyndigheden rejser i almindelighed kun
tiltale for overtradelse af straffelovens § 266 b, hvis
der foreligger en anmeldelse, jf. herved Vestre
Landsrets dom af 10. september 1980 (Ugeskrift for
Retsvaesen 1980, s. 1065).

3. Forslagets baggrund og indhold

3.1. Generelle synspunkter

Forslaget skal bl.a. ses p4 baggrund af de stadig

mere fremtreedende tendenser til intolerance, frem-
medhad og racisme bade i Danmark og i udlandet.

Pd internationalt plan er der en oget opma&rksom-
hed omkring disse problemer, og der er taget en raek-
ke initiativer med henblik p4 at imodegd dem.

Europaradet har nedsat en europaisk kommission
mod racisme og intolerance som led i udmentningen
af den handlingsplan for bek@mpelse af racisme,
fremmedhad, antisemitisme og intolerance, der blev
vedtaget pA medet i Wien den 8.-9. oktober 1993
mellem stats- og regeringscheferne fra Europaradets
medlemslande.

Inden for Den Europeiske Union er der blandt
andet pa Det Europziske Rads mede den 24:-25. ju-
ni 1994 truffet beslutning om nedszttelse af en rad-
givende kommission om racisme og fremmedhad,
der har til opgave at fremkomme med henstillinger
pé racisme-omridet med henblik pa en styrkelse af
befolkningens tolerance og forstielse over for blandt
andet udlendinge. Forskellige aspekter af problem-
stillingen vedrerende racisme og fremmedhad be-

handles endvidere i en reekke arbejdsgrupper inden
for det sakaldte 3. sojle-omrade.
Ogsa Osterseradets nyudnavnte kommisser for
menneskerettigheder agter at tage spergsmalet op.
Den seneste tids begivenheder i Danmark kan ta-
ges som tegn p4, at nynazister — iser fra Tyskland —

“opfatter Danmark som et fristed, hvorfra der kan ud-

bredes litteratur m.v. med nazistiske og racistiske
ytringer. Ogsa af hensyn til Danmarks internationale
omdemme er det vigtigt at hindre dette.

3.2. Skeerpet straf for »propagandavirksomhed«

Efter den gaeldende § 266 b er strafferammen be-
de, hefte eller fngsel indtil 2 4r. I praksis idemmes
der normalt bede for overtredelse af bestemmelsen.

Navnlig for at imedeg4, at Danmark bliver et fri-
sted for udbredelse af nazistisk og racistisk propa-
ganda, foreslas det, at bede udgar af strafferammen,
hvis forholdet har karakter af propagandavirksom-
hed. Om den nwrmere afgrensning af begrebet
»propagandavirksomhed« henvises til bemarknin-
gerne til den foresldede § 266 b, stk. 2.

Selv om den foresliede § 266 b, stk. 2, sdledes er
begrundet i gnsket om en strengere reaktion over for
grovere former for racistiske udtalelser eller medde-
lelser, er den ikke begranset hertil. Bestemmelsen
finder under tilsvarende omstzndigheder ogsa an-
vendelse over for de evrige ytringer, der omfattes af
den geldende § 266 b (forhanelse m.v. p4 grund af
religios overbevisning eller seksuel orientering).

Den foresldede bestemmelse i § 266 b, stk. 2, sup-
plerer de almindelige strafudmalingsregler, navnlig
straffelovens § 80.

Nar forholdet har karakter af propagandavirk-
somhed, folger det af den foresldede § 266 b, stk. 2,
at der alene kan idemmes frihedsstraf, medmindre
andet undtagelsesvis felger af almindelige strafud-
malingsregler. Der kan herved navnlig henvises til
de i straffelovens §§ 84 og 85 anforte serlige straf-
nedsettelsesgrunde, og til straffelovens § 91, stk. 2,
om tiltalte, der ikke er fyldt 21 ar.

3.3. Tiltalepraksis

Som berert ovenfor i pkt. 2.3. har anklagemyndig-
heden - i overensstemmelse med udtalelser fremsat i
Folketinget i forbindelse med lovandringerne i 1971
og 1987 af de davarende justitsministre — hidtil vz-
ret tilbageholdende med at rejse tiltale for overtra-
delse af straffelovens § 266 b. Dette er bl.a. kommet
til udtryk ved, at anklagemyndigheden i almindelig-
hed kun rejser tiltale, hvis der foreligger en anmel-
delse.
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