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F. t. l. om strafforfelgning vedr. krigsforbrydelser i det tidligere Jugoslavien

Om en lovovertrzdelse er politisk, ma efter forar-
bejderne til udleveringslovens § 5 altid bero pa en
konkret helhedsvurdering, hvorved der navnlig leg-
ges vagt pa karakteren af den eller de interesser, der
er kreenket ved overtredelsen, samt pa gerningsman-
dens motiv.

Reglen i udleveringslovens § 5 har lenge varet an-
set for et centralt princip i dansk udleveringslovgiv-
ning. Dette har bl.a. fundet udtryk i, at Danmark ved
ratifikationen af den europaiske konvention om be-
kempelse af terrorisme har taget forbehold over for
den saerlige bestemmelse i konventionens art. 1,
hvorefter en rekke handlinger med tilknytning til
kidnapning, gidseltagning m.v. aldrig skal kunne an-
ses for en politisk forbrydelse eller for en forbrydel-
se, der knytter sig til en politisk forbrydelse eller ud-
springer af politiske motiver.

Endvidere har Danmark ved ratifikationen af til-
leegsprotokollen af 15. oktober 1975 (bekendtgerelse
nr. 106 af 11. november 1986) til den europaiske ud-
leveringskonvention afgivet erklering om, at Dan-
mark ikke er bundet af tillegsprotokollens kap. 1,
hvorefter forbrydelser omfattet af folkedrabskonven-
tionen og Genéve-konventionerne vedrerende be-
skyttelsen af ofre i veebnede konflikter ikke skal an-
ses som politiske forbrydelser ved anvendelsen af
udleveringskonventionens art. 3.

Det er forudsat, at udlevering til tribunalet i prak-
sis ikke nzgtes med henvisning til, at-handlingen be-
tragtes som en politisk forbrydelse. Det ma saledes
legges til grund, at tribunalet i kraft af sin sammen-
s@tning, procedureregler m.v., vil have foretaget en
vurdering af dette spergsmél inden en eventuel be-
slutning om retsforfelgning. Hertil kommer, at udle-
vering sker til en international domstol og ikke til en
stat, over for hvilken den politiske forbrydelse er be-
géet. .

5.1.4. Efter udleveringslovens § 7 ma udlevering
ikke finde sted, hvis det i serlige tilfelde, navnlig
under hensyn til den pagzldendes alder, helbredstil-
stand eller andre personlige forhold, mé antages, at
udlevering ville vaere uforenelig med humanitere
hensyn. Denne bestemmelse er ligeledes en folge af
et dansk forbehold ved ratifikationen af udleverings-
konventionen.

Ved afgorelsen af, om udlevering vil vere uforene-
lig med humanitéere hensyn, skal efter udleverings-
lovens forarbejder de szrlige forhold, der taler imod
udlevering, afvejes imod den interesse, som den
fremmede stat, navnlig under hensyn til lovovertree-
delsens beskaffenhed og den tid, der er forlebet si-
den handlingens foretagelse, har i udleveringen.

Selv om den forbrydelse, der danner grundlag for
udlevering til tribunalet, er af alvorlig karakter, vil

det efte‘r udleveringsloven ikke vare udelukket at

nagte u‘dlevering for en tilsvarende forbrydelse af

humani‘aere grunde. Det ma imidlertid anses for
tvivlson‘lt,' i hvilket omfang udlevering til tribunalet

kan nagtes af lignende grunde. Som nzvnt medferer
tribunalets anholdelsesbeslutning som udgangs-
punkt e‘n ubetinget udleveringspligt, og det ma for-
modes, at tribunalet i forbindelse med anholdelses-
beslutningen har taget ogsa det humanitaere aspekt i

betragtr‘ling.

5.1.5. Efter statuttens art. 10, stk. 2, litra a, udeluk-
kes strafforfelgning ved tribunalet ikke, safremt den
forbrydlelse, med hensyn til hvilken der er foretaget
strafforfolgning ved nationale domstole, er betegnet
som en‘almindelig forbrydelse (»characterized as an
ordinary crime«).

Bestéemmelsen kan ikke antages at udelukke, at
udlevering til strafforfelgning ved tribunalet kan
negtes, safremt vedkommende person her i landet er
domt eller frifundet for den samme (faktiske) hand-
ling, so‘m udlevering begeres for, jf. herved udleve-
ringslo‘ ens § 8, hvorefter udlevering skal nzgtes, sd-
fremt personen her i landet er demt eller frifundet
for den‘ pagzldende strafbare handling.

Eftelj‘ § 8 sidestilles tiltalefrafald, der ikke kan om-
gores, med en dom med hensyn til spergsmdlet om

"ng. Efter forarbejderne omfatter udtrykket

udlever
wtiltalefrafald« pataleopgivelse bade af bevismessi-

ge og andre grunde.

Uans‘et at tiltalefrafald ikke er omfattet af statut-
tens or‘dlyd, ma tiltalefrafald, der ikke kan omgeres
af den overordnede anklagemyndighed, jf. herved
retsplejelovens § 724, stk. 2, formentlig kunne be-
grunde‘ nagtelse af udlevering til tribunalet. Det mé
dog herved tages i betragtning, at en begering om
udlevering til tribunalet kan vare begrundet i bevis-
massige omstendigheder, som ikke har veret de
danske myndigheder bekendt pa tidspunktet for en
beslutning om pataleopgivelse. Udlevering mé i s&-
danne ttilfzlde kunne komme pa tale uanset patale-
opivelsen, jf. herved principperne i retsplejelovens
§§ 975 om genoptagelse af strafforfolgningen i sager,
der er lendt med pétaleopgivelse.

5.1.6. Efter udleveringslovens § 10, nr. 1, ma udle-
vering kun ske pa vilkar, at den udleverede ikke dra-
ges til ansvar eller udleveres videre til tredjeland for
nogen anden strafbar handling begéet for udleverin-
gen end den, den pagzldende er udleveret for.




