
1348 F. t. 1. om ophavsret 

blindeskrift ikke længere er entydig. Den traditionel- 
le proces, hvor blindeskriften produceres på papir 
på et særligt produktionssted, er i vid udstrækning 
blevet erstattet af fremstilling af maskinlæsbare ek- 
semplarer, der er udgivet på diskette, trukket fra en 
ekstern database eller foreligger som følge af en 
elektronisk kopiering. Den maskinlæsbare tekst kon- 
verteres herefter til maskinlæsbar blindeskrift, som 
fx udskrives på den blindes egen printer eller læses 
som blindeskrift på et braille-display. Det oplyses 
endvidere, at alt blindeskriftmateriale, som er frem- 
stillet på Danmarks Blindebibliotek, tillige forelig- 
ger i maskinlæsbar form, og at »det elektroniske 
blindebibliotek« er under udvikling. På denne bag- 
grund foreslår Fonden for Aktive Blinde, at ordly- 
den af stk. 1 ændres til »fremstille eksemplarer til 
blindeskrift og syntetisk tale«, således at bestemmel- 
sen også kommer til at omfatte fremstilling af ma- 
skinlæsbar blindeskrift samt fremstilling af maskin- 
læsbar tekst med henblik på konvertering til blinde- 
skrift eller til syntetisk oplæsning til brug for blinde, 
som ikke er i stand til at læse blindeskrift. 

Kulturministeriet er enig i, at der kan være behov 
for, at der tilvejebringes mulighed for, at blinde og 
andre synshandicappede kan foretage eksemplar- 
fremstilling ved anvendelse af anden teknik end tra- 
ditionel blindeskrift. Kulturministeriet finder imid- 
lertid ikke, at der er behov for en direkte lovregule- 
ring af dette spørgsmål, som blandt andet af konven- 
tionsmæssige grunde mere smidigt synes at kunne 
reguleres i administrativt fastsatte regler. Det fore- 
slås derfor, at der gives kulturministeren en bemyn- 
digelse til at fastsætte nærmere regler om andre for- 
mer for eksemplarfremstilling end i blindeskrift. 
Forslaget til stk. 1, 2. pkt., er udformet i overens- 
stemmelse hermed. 

Til stk. 2 
Forslaget til stk. 2 svarer med enkelte redaktionel- 

le ændringer til § 18, stk. 2, i den gældende lov som 
ændret i 1985. Bestemmelsen giver adgang til at 
fremstille lydbøger og lydaviser af udgivne litterære 
værker med henblik på udlån til blinde, svagtseende 
og andre synshandicappede, som er ude af stand til 
at læse almindelige bøger, når fremstillingen ikke 
sker i erhvervsøjemed. Ophavsmanden har krav på 
vederlag, jf. stk. 2, 2. pkt. 

Et flertal i Ophavsretsudvalget har i betænkning 
nr. 1197/1990 foreslået, at hele området for eksem- 
plarfremstilling til syns- og hørehandicappe de, bort- 
set fra adgangen til at fremstille eksemplarer i blin- 
deskrift, ændres til en aftalelicens. 

Et mindretal i udvalget, bestående af biblioteks- 
væsenets og Danmarks Radios repræsentanter, har 

tilsluttet sig den foreslåede aftalelicensmodel under 
forudsætning af, at den suppleres med en bestem- 
melse om tvungen voldgift i tilfælde, hvor der ikke 
kan opnås enighed om en aftale. Formålet hermed er 
at undgå, at man i længere tid kan blokere for infor- 
mationsforsyningen for en befolkningsgruppe, som 
ikke på anden måde kan få adgang til de pågælden- 
de værker. 

En lang række organisationer mv. har under hø- 
ringen vendt sig mod den af udvalget foreslåede af- 
talelicens. Dette gælder Døvefilm Video, Køben- 
havns Kommune, Forbrugerrådet, Danmarks Blin- 
debibliotek, Dansk Blindesamfund og Kommuner- 
nes Landsforening. 

Efter Kulturministeriets opfattelse må det tillæg- 
ges afgørende betydning, at der for de handicappede 
er meget væsentlige interesser forbundet med mulig- 
heden for at få adgang til beskyttede værker. Rettig- 
hedshavernes væsentligste interesse må efter mini- 
steriets opfattelse antages at ligge i kontrollen med 
og sikkerheden for, at værksudnyttelsen på dette 
område alene retter sig mod de bestemte befolk- 
ningsgrupper, der.har særlige behov for lydbogseks- 
emplarer o.lign., og ikke åbner mulighed for, at vær- 
kerne gøres tilgængelige for publikum i almindelig- 
hed. 

Spørgsmålet har været drøftet med de andre nor- 
diske lande. Under drøftelserne har det vist sig, at 
der ikke i de andre lande kan forventes fremlagt for- 
slag om aftalelicens på det område, der omfattes af 
den gældende lovs § 18. 

Kulturministeriet må på denne baggrund være af 
den opfattelse, at den eksisterende ordning med fri 
udnyttelse og tvangslicens bør opretholdes. Forsla- 
get til § 17, stk. 2, er udformet i overensstemmelse 
hermed. 

Ligesom den gældende lovs § 18, stk. 2, indehol- 
der forslaget til stk. 2 ikke nogen begrænsning med 
hensyn til den anvendte optageteknik og omfatter 
således også digitale optagelser. 

Kommunernes Landsforening og Danmarks Blin- 
debibliotek har under høringen fremført, at bestem- 
melsen i stk. 2 også bør give adgang til at udsende 
lydaviser over telefonnettet. I lighed med Ophavs- 
retsudvalget finder ministeriet, at et sådant forslag 
vil indebære en risiko for uberettiget udnyttelse, idet 
adgangen til aflytning af lydaviser over telefonnettet 
principielt står åben for alle. Kulturministeriet fin- 
der på denne baggrund ikke, at der i forslaget til § 17 
bør gives mulighed for en sådan udnyttelse. 

Til stk. 3 
Forslaget til stk. 3 om aftalelicens for lyd- eller bil- 

ledoptagelse til brug for syns- og hørehandicappede 


