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Bemazrknznger tzl forslaget tzl folketzngsbeslutnmg

I Konventzonens forhzstoue

Spﬂrgsmalet om beskyttelse af FN-personel der
deltager i fredsbevarende operationer, blev optaget
pa dagsordenen for FN’s 48. generalforsamling i ef-
‘teraret 1993 pa foranledning af New Zealand. Bag-

grunden var de stadigt hyppigere angreb pa FN-per- -

sonel, som har medfert en dramatisk stigning i antal-
let af draebte og sdrede i FN’s tjeneste. Efter anmod-
ning fra Sikkerhedsrddet havde generalsekretaeren

udarbejdet en rapport. herom ligesom emnet havde

veeret droftet indgdende i FN’s serlige udvalg om
- fredsbevarende operationer — det sakaldte 34magts-
udvalg (se Beretningen til Folketinget fra FN’s 48.
generalforsamlmg, side 331). .
New Zealands hensigt. med det konkrete dagsor-
denspunkt var at koncentrere indsatsen om den retli-
ge beskyttelse, og New Zealand havde til brug for
droftelsen udarbe]det et udkast til en konvention om
ansvar for angreb pa. FNpersonel. Udkastet byggede
pa konventionen af 1973 om internationalt beskytte-
de personer  (diplomatbeskyttelseskonventionen)
samt gidseltagningskonventionen af 1979 (begge ra-
tificeret af Danmark, jf. Lovtidende C 1977, side 645,
og 1987, side 344) og havde som det primere formal
til hensigt at gore angreb pd FN-personel strafbare i
samtlige kontraherende stater — princippet om uni-
versel Jurlsdlktlonskompetence
Ogsé Ukraine havde udarbe]det et. konventlonsud-
kast, hvis sigte var mere bredt, bl.a. indeholdende
bestemmelser om FN-personellets juridiske status
og vaertslandets forpligtelser. .
.1 Danmark havde samtidige nationale overvejelser
i forbindelse med etableringen af Den Internationale
Brigade afdaekket et -lignende behov for tilvejebrin-
gelse af et internationalt retligt instrument til beskyt-
telse af-dansk personel, der deltager.i fredsbevaren-
de/skabende og humanitere operationer...
Under debatten pa 48.. generalforsamling afgav
Danmark pd vegne af de nordiske lande et indleg,

hvori der udtryktes steerk bekymring over.de mange

direkte angreb pd FN-personel. S8danne angreb var
helt uacceptable og viste behovet for at gge perso-
nellets sikkerhed. P& nordisk hold foretrak man, at
der blev udarbejdet et omfattende retligt‘ins_trument,‘

som forholdt 51g til flere af de fundamentale pro-

blemstillingér, herunder iser speorgsmalet om FN-

personellets status i relation til den humanitere fol-
keret, fremfor alene at s1gte mod at etablere univer-
sel Jurlsdlktlonskompetence med henblik pd straf-
forfalgning af enkeltpersoners angreb pé FN-perso-
nel.

Debatten mundede- ud i vedtagelse af et resolu-
tionsforslag om oprettelse af et ad hoc- udvalg med

‘henblik pa at udarbejde en mternatlonal konvention

om sikkerhed for FN-personel Ad hoc-udvalget :
blev bemyndlget til at afholde to meder inden 49.
generalforsamling. Endv1dere anbefaledes i resolu-

tionsforslaget, at der p4 49. generalforsamlmg blev

nedsat en arbejdsgruppe under 6. udvalg, s&fremt
der ‘matte vise sig behov for yderligere arbejde med
konventlonsudkastet Resolutlonsforslaget blev ved-
taget uden afstemning i sdvel 6. udvalg som Plenar-
forsamlmoen (res. 48737, jf. Beretningen til Folketin-
get, side 333)

Ad hoc-udvalget under. canadlsk formandskab af- i

_ holdt to medesamlinger (3 to uger) i New. York i

henholdsvis marts/april og august méaned 1994,
uden at det lykkedes at na til fuld enighed om en
traktattekst.

Foruden et feelles konvenuonsudkast udarbejdet
af New Zealand og Ukraine havde ad hoc-udvalget

. et nordisk arbejdspapir indeholdende en rakke ele-

menter, inspireret af galdende humaniter folkéret,
bl.a. om forbud mod, at FN-personel, deres udstyr
og opholdssteder gores til genstand for angreb, at
der i gvrigt leegges hindringer i vejen for personellets
udgvelse af deres mandat, samt at personellet ikke
m4 tilbageholdes eller udsperges, ligesom deres va-
ben ikke mé konfiskeres.

. Under de nzevnte to m;adesamlinger 'lykkedes det
at opnd principiel enighed om en felles forhand-
lingstekst til videre dreftelse under FN’s 49, general-
forsamling, Iseer var der en stor grad‘af enighed om
de strafferetlige bestemmelser, hvorved: en rekke.
nermere specificerede handlinger rettet mod FN-
personellets virke — direkte angreb, mord, gidseltag-

-ning m.m. — kriminaliseres som internationale for-

brydelser. Staterne forpligtes til at retsforfalge eller



