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Bemoerkninger til lovforslaget_

Almindelige bemeerkninger

Igennem de senere ar er der opbygget et behov for
en revision af lovgivningen om ATP og LD pé en
reekke omrader af til dels administrativ som af tek-
nisk karakter.

Behovet skyldes ogsd de endringer, der lebende
er sket i forsikrings- og pensionslovgivningens regler
om regnskab, revision, tilsyn og kapitalanbringelse.

Fra begyndelsen har der nemlig veeret tilstraebt en
vis parallelitet med disse regelsaet med de forskelle,
som de to fondes serlige karakter tilsagde.

Der er ogsd i de senere ar blevet storre opmeerk-
somhed omkring spergsmalet om regnskab og tilsyn,
som man oprindelig i meget hej grad enten har over-
ladt til de to fonde selv at tilrettelaegge eller har til-

rettelagt uden detaljeret regelgrundlag. P4 dette om- -

rdde anbefalede en arbejdsgruppe nedsat mellem
Arbejdsministeriet og Industriministeriet (Erhvervs-
ministeriet) en rakke eendringer i 1989.

Endvidere er der gennem drene blevet stillet en
raekke spargsmal til fortolkningen af reekkevidden af
forskellige bestemmelser i de to love, navnlig fra Fi-
nanstilsynet, Rigsrevisionen og Statsrevisorerne, se-
nest i Statsrevisorernes konklusmner tll beretning nr.
9, 1993. :

Fremdeles afspejler sammensetningen af ATP’s
og LD’s ledelse ikke den udv1k11ng, der har fundet
sted siden 1964.

Endelig er der forskellige behov for justering af de
to love.

En arbejdsgruppe bestdende af repraesentanter for
Arbejdsministeriet, Industri- og Samordningsmini-
steriet (Erhvervsministeriet) og Finanstilsynet har
udarbejdet grundlaget for regeleendringerne.

De foresldede @ndringer vedrgrende regnskab og
revision bygger pa rapporten om det finansielle tilsyn
‘med ATP og LD fra 1989.

Der er for tiden nedsat en arbejdsgruppe, der skal
udarbejde en revisionsbekendtgerelse for forsik-
ringsselskaber og pensionskasser. Som folge af de pd
dette omrade @ndrede forhold er der i det forelig-
gende forslag lagt op til, at regnskabsbekendtgerel-
serne for ATP og LD udbygges med specifikke revi-

sionsbestemmelser efter den endelige revisionsbe-
kendtgerelse for forsikringsselskaber med de an-
dringer, der kan vise sig nedvendige og/eller hen-
sigtsmessige fondenes karakter taget i betragtning.

For s4 vidt angér de aktuarmeessige opgaver i ATP
samt tilsynet pa dette omrdde foreslds en @ndring i
ATP-lovens § 18 i overensstemmelse med anbefalin-
gerne i Koktvedgaard-rapporten (Redegerelse til Fi-
nanstilsynet om liberaliseringsmuligheder vedreren-
de det aktuarmeessige tilsyn med livsforsikringsvirk-
somheder, 1991), og de som felge heraf gennemforte
endringer i lov om forsikringsvirksomhed. Den tid-
ligere godkendelsesprocedure foreslds aflgst af en
anmeldelsesprocedure. Endvidere foreslds, at Fi-
nanstilsynet lgbende kan ajourfere bestemmelserne
pa omradet i takt med en eventuel udvikling p& om-
rédet for livsforsikringsselskaber og pensionskasser.

Det bemarkes, at sporgsmalet om aktuar ikke til-
svarende er relevant for LD, som ikke bygger pé for-
sikringstekniske beregninger.

Endvidere er det fundet hensigtsmeessigt at foresla
sendringer af placeringsbestemmelserne for de to fon-
de. Dette sker med baggrund i de fortolkningspro-
blemer, der har vist sig med det nugeldende regel-
grundlag, herunder vedrerende
— rubricering af pantebreve

_— investering i udenlandske vaerdipapirer og

~ reekkevidden af placeringsbestemmelserne
i takt med lebende @ndringer i regelgrundlaget for
forsikringsselskaber og pensionskasser, som regel-
grundlaget for ATP og LD oprindeligt bygger pa.
Der tages sdledes udgangspunkt i det regelset, der
finder anvendelse for forsikringsselskaber og pen-
sionskasser fra den 1. juli 1994, som felige af imple-
menteringen af de nyeste EU-direktiver pa dette om-
ride. Heri er indarbejdet de for fondene specifikke
placeringsbestemmelser, som for LD er:
— udlan til kommuner til arealerhvervelse
— udlan til andelsselskaber og
— aktiviteter vedrerende efterforskning og udvin-
ding i den danske undergrund samt forskning og
udvikling.
For ATP’s vedkommende er der tale om felgende
saerlige bestemmelser:



