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Bestemmelserne i den galdende ombudsmands-
lovs § 9, stk. 1 og 2, har — som nzvnt ovenfor — aldrig
veeret anvendt, og de stemmer dirligt med, at om-
budsmanden som altovervejende hovedregel be-
demmer fo:rvaltningsorganer og ikke personer be-
skeeftiget i|disse organer.

Bestemmelserne er derfor ikke medtaget i lovfor-
slaget.

Ombudsmanden kan herefter ikke pélegge ved-
kommende myndighed at rejse tiltale eller discipli-
nersag. Han kan naturligvis fortsat afgive henstil-
ling herom.

3°. Ombudsmandens henstillinger om fri proces
til en klager i sager, der rejser virkelig tvivisomme
retlige spergsmél, har vist sig at veere en vaerdifuld
reaktion. Den bidrager til at skaffe en endelig afge-
relse af den konkrete sag, og den fremmer mulighe-
den for at f4 klargjort grundlazggende forvaltnings-
retlige problemer.

Man kunne derfor rejse det spergsmal, om der til
retsplejelovens regler om fri proces ber fejes en be-
stemmelse om, at i tilfzelde, hvor fri proces er anbe-
falet af ombudsmanden, skal der efter ansegning
meddeles fri proces, uanset om de zkonomlske be-
tingelser i gvrigt er opfyldt.

En sddan regel er ikke anset for nedvendig. Den
kan skabe en ubegrundet ulighed mellem den, der
gér direkte til domstolene, og den, der ferst kiager til
ombudsmanden. Og udvalget gir ud fra, at Justits-
ministeriet som hidtil vil efterkomme ombudsman-

dens henstilling om fri proces, medmindre meget

veegtige grunde taler imod.

4°. T et notat af maj 1990 rejste ombudsmanden
spergsmalet om at give ombudsmanden adgang til
under serlige omstandigheder at geore en udtalelse
bindende for en kommunal myndighed og i givet
fald palegge den kommunale tilsynsmyndighed at
anvende tvangsmidler med henblik pa gennemforel-
se af ombudsmandens udtalelse.

Ombudsmandsudtalelsernes retligt uforbmdende
karakter er ét af de tre treek, der karakteriserer om-
budsmandsinstitutionen som prevelsesorgan for for-
valtningen. Ombudsmanden bestemmer selv, om
ombudsmanden vil realitetsbehandle en sag, og be-
stemmer selv, hvilke dele af en sag ombudsmanden
vil koncentrere sin opmaerksomhed om. Ombuds-
mandens udtalelser er retligt uforbindende. Om-
budsmanden kan udtale sig om det eller de retlige
spergsmal, han har taget op til behandling, uden at
behgve at inddrage de komplicerede afvejninger, der
er nedvendige for brugen af ugyldighed eller lignen-
de reaktioner.

Disse seertrack ved ombudsmandsmstltutlonen har
haft to gavnlige felger:

Ombudsmandsinstitutionen har kunnet koncen-
trere sig om det grundleeggende, det generelle, det
fremadrettede. Uden sddan koncentration ville om-
budsmandsinstitutionens massive pavirkning af for-
valtningen i de forlabne 35 4r ikke have vaeret mulig.

Netop fordi- ombudsmandens udtalelser ikke er
retligt bindende, har ombudsmandsudtalelsernes
gennemslagskraft veeret afheengig af kvaliteten af ud-
talelsernes argumentation og af den genklang, udta-
lelserne har kunnet vaekke isar i Folketinget, hvis
ombudsmand ombudsmanden jo er, men ogsé i den
almindelige opinion.

At tillegge ombudsmandsudtalelserne retligt bin-
dende virkning selv i undtagelsestilfelde vil vare en
fravigelse af disse seertrak, en fravigelse, der ikke er
pévist tilstrackkeligt behov for.

Der er neppe den forskel p4 den statslige forvalt-
ning og kommunerne, som forslaget i ombudsman-
dens notat af maj 1990 forudsatter. Hvis ombuds-
manden finder, at en kommune har optridt sdledes,
at der undtagelsesvis er behov for at anvende den
kommunale styrelseslovs tvangsmidler over for kom-
munen, vil ombudsmanden ogsi uden en szrbe-
stemmelse om gennemtvingelse over for kommuner-
ne kunne rette henvendelse til kommunaltilsynet.
Dette vil i de undtagelsestilfelde, som ombudsman-
dens notat har for gje, givetvis folge ombudsman-
dens henstilling, og skulle det ikke ske, har ombuds-
manden samme mulighed for via Retsudvalget at f3
rejst sagen i Folketinget over for den politisk ansvar-
lige indenrigsminister, der jo er gverste kommunale
tilsynsmyndighed. ‘

k) Nye opgaver for ombudsmandsinstitutionen.

1°. Ligestilling af handicappede.

Folketinget vedtog den 2. april 1993 et beslut-
ningsforslag (Folketingsaret 1992-93, B 43) om lige-
stilling og ligebehandling af handlcappede med an-
dre borgere.

Beslutningens hovedindhold er fz]gende:

»Folketinget henstiller til alle statslige og kommu-
nale myndigheder samt private vu'ksomheder med
eller uden offentlig stotte at
— efterleve princippet om ligestilling og lxgebehand-

ling af handicappede med andre borgere og
— tage hensyn til og skabe muligheder for hensigts-

messige lesninger under hensyntagen til handi-
cappedes behov i forbindelse med forberedelse af
beslutninger, hvor hensyntagen overhovedet kan
komme p4 tale.«

Beslutningen anviser tre veje til at f3 henstillingen
fort ud i livet.



