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Bemcerkninger til forslaget

1. Forslaget til folketingsbeslutning fremsettes for
at gore det muligt, at regeringen p& Danmarks vegne
kan ratificere rddsafgarelsen 31. oktober 1994 om De
Europeiske Fellesskabers egne indtagter.

Rédets afgerelse traeder i kraft den forste dag i den
méned, der folger efter modtagelsen af den sidste
meddelelse fra medlemslandene om afslutningen af
ratifikationsprocedurerne. Radsafgerelsen far virk-
ning fra 1. januar 1995.

2. T henhold til den geeldende ridsafgerelse af 24.
juni 1988 om Faellesskabernes ordning med egne ind-
teegter finansieres det falles budget fuldt ud af egne
indteegter, som udgeres af told- og landbrugsafgifter,
indbetaling fra medlemsstaterne af en andel af det
- feelles beregningsgrundlag for merveerdiafgift samt
den sdkaldte fjerde indtagtskilde, der er baseret pd
indbetalinger fra medlemslandene pa grundlag af de-
res andel af EU’s samlede bruttonationalindkomst.

Rédsafgerelsen fastsatter bide en overgraense for
andelen af det falles beregningsgrundlag for mer-
veerdiafgiften, det sikaldte momsloft pd 1,4 pct., en
overgranse for momsgrundlaget i det enkelte med-
lemsland p& 55 pct. af bruttonationalindkomsten
samt et loft over de samlede egne indtaegter pd 1,20
pet. af Fellesskabets bruttonationalindkomst. For
hvert af drene 1988-92 har der vaeret fastsat sakaldte
underlofter, stigende fra 1,15 pet. i 1988 til I ,20 pet. i
1992.

Den geldende rddsafgerelse fastlaegger endvidere
en kompensationsordning for det af Storbritannien
rejste budgetproblem. Ifolge ridsafgerelsens bestem-
melser overferes til Storbritannien 66 pct. af det be-
leb, der udger forskellen mellem den britiske andel af
moms- og . bruttonationalindkomst-grundlaget og
den britiske andel af de samlede fordelte udbetalin-
ger fra budgettet. Udgiften herved afholdes af de gv-
rige medlemsstater i forhold til deres almindelige an-
del af Fallesskabets samlede bruttonationalind-
komst, idet dog Forbundsrepublikken Tysklands bi-
drag reduceres med 1/3.

3. I overensstemmelse med konklusionerne fra Det
Europeiske Rads mede i Maastricht i december 1991
fremlagde Kommissionen i februar og marts 1992

»Fra Fallesakten til Maastricht-traktaten — M3l og
midler« samt »Fallesskabets offentlige finanser i ti-
den frem til 1997«. Disse meddelelser — den sikaldte
Delors 2-pakke — indeholdt forslag om en rakke sn-
dringer af finansieringen af Fellesskaberne.

Heriblandt var de vaesentligste en gradvis forhgjel-
se af loftet for de egne indtaegter fra 1,20 pet. i 1992 til
1,37 pet. i 1997 samt en styrkelse af den sociale sam-
herighed bide gennem budgettets udgiftsside, ved
oprettelsen af en samherighedsfond, og pa budget-
tets indtaegtsside, ved pget anvendelse af bruttonatio-
nalindkomst-bidraget.

- P4 grundlag af disse meddelelser indledtes der i
forste halvdel af 1992 dreftelser om den fremtidige fi-
nansiering. Disse dreftelser forte til enighed om en fi-
nansieringsreform pa medet i Det Europaiske RAd
den 11.-12. december 1992 i Edinburgh. Enigheden
vedrerte — ud over selve finansieringen, dvs. loftet
over og strukturen i de egne indtaegter — ogsa budget-
disciplin og budgetforvaltning samt princippet om
opdeling af udgiftsbudgettet i fem kategorier; land-
brug, struktur, interne politikker, foranstaltninger
udadtil samt administration og bestemmelser om
overgraenser for udgifterne i hver af disse kategorier.

4. Det besluttedes, at de &rlige lofter over egne ind-
teegter bliver 1,20 pct. af Fellesskabernes bruttona-
tionalindkomst i 1993, 1,20 pct. i 1994, 1,21 pet. i
1995, 1,22 pet. 11996, 1,24 pet. i 1997, 1,26 pet. i 1998
0g 1,27 pet. i 1999. De egne indtzmgters struktur zn-
dres sdledes, at loftet for den ensartede moms ned-
seettes fra 1,4 til 1,0 pet i ensartede trin i perioden
1995-99. For lande med bruttonationalindkomst pr.
indbygger under 90 pct. af fellesskabsgennemsnittet
nedsaettes overgreensen for momsgrundlaget til 50
pet. i 1995, Denne @ndring indfores gradvis i ensarte-
de trin for de andre medlemsstater i perioden
1995-99. Kommissionen anmodedes om - inden ud-
gangen af 1999 - at forelegge en underseogelse af hvil-
ke muligheder, der kan komme pé tale som en femte
indtegtskilde.

Til udmentning af den af Det Europwiske Rﬁd op-
ndede enighed om den fremtidige finansiering frem-
satte Kommissionen den 13. oktober 1993 et forslag



