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som hidtil har opnået tilskud -  indebærer, at 
momssatsen på anden omsætning må forhøjes 
med ca. 5 procentenheder for at finansiere det 
umiddelbare provenutab af momsnedsættelsen 
på 12 mia. kr. Hvis momsnedsættelsen ud- 
strækkes til reparation og vedligeholdelse af 
boliger, bliver det umiddelbare provenutab 
14,5 mia. kr., hvorved der alt i alt er behov for 
at øge momssatsen på anden omsætning til 
mere end 30 pet. for at skaffe finansiering. Pro- 
venutabet er skønnet summarisk ud fra størrel- 
sen af det private serviceforbrug. I nedenståen- 
de modelberegninger er det forudsat, at moms- 
belastningen af reparation og vedligeholdelse 
af boliger opretholdes. 

En momsreduktion til 5 pet. på det hidtil 
momsbelagte private serviceforbrug (ekskl. re- 
paration og vedligeholdelse af boliger) vil ved 
uændrede løn- og avanceandele medføre et 
prisfald på 16 pet. på de i dag momsbelagte 
dele af serviceforbruget svarende til et gen- 
nemsnitligt prisfald på 10 pet. for det samlede 
private serviceforbrug. 

2. De modelberegnede virkninger af en nedsæt- 
telse af momssatsen på privat forbrug af servi- 
ceydelser (ekskl. reparation og vedligeholdelse 
af  boliger) fra 25 til 5 pet. 

En fuldt finansieret nedsættelse af momssat- 
sen på det private serviceforbrug til 5 pet. vil 
medføre en efterspørgselsdrejning væk fra va- 
rer over mod service (substitutionseffekt). 
Denne drejning vil være fremkaldt af en æn- 
dring i prisforholdet mellem serviceforbrug og 
andet forbrug. En del af den højere efterspørg- 
sel efter service vil blive modsvaret af et lavere 
vareforbrug, en anden del af en lavere efter- 
spørgsel efter sort arbejde. 

På kort og mellemfristet sigt vil drejningen af 
efterspørgslen medvirke til at øge beskæftigel- 
sen, fordi beskæftigelsesindholdet i privat ser- 
viceforbrug er højere end i andet privat for- 
brug, jf. bilagstabel A.2. Beskæftigelsesindhol- 
det -  eller rettere indholdet af danske arbejds- 
timer -  er højere i privat serviceforbrug end i 
vareforbrug på grund af et mindre importind- 
hold og en mindre punktafgiftsbelastning. 

Beskæftigelseseffekten vil toppe omkring 
10.000 personer efter 5-6 år, hvis der foretages 
en fuld finansiering af det umiddelbare pro- 
venutab. Faldet i ledigheden vil være lidt min- 
dre. Hvis finansieringen af momsnedsættelsen 
alternativt foretages således, at de offentlige fi- 

nanser er uændrede i hvert af årene efter 
momsnedsættelsen, når merbeskæftigelsen 
midlertidigt op på ca. 20.000 personer. Årsa- 
gen til, at beskæftigelsesvirkningen er større 
under disse omstændigheder, er, at der ved fi- 
nansiering af provenutabet fremkommer en vis 
midlertidig forbedring af de offentlige finanser 
som følge af dagpengebesparelser, og at dette 
ved uændrede offentlige finanser neutraliseres 
gennem en lidt svagere momsforhøjelse på øv- 
rig omsætning. Det svarer til, at den midlerti- 
dige konjunkturgevinst ikke indkasseres på de 
offentlige finanser. 

På længere sigt er effekten på beskæftigelsen 
beskeden. For det første er den langsigtede be- 
skæftigelsesvirkning af at erstatte vareforbrug 
med serviceforbrug begrænset, selv om pro- 
duktionen af varer typisk er mere kapitalinten- 
siv end produktionen af serviceydelser. På 
længere sigt skal også kapitalapparatet fornys, 
og det øger beskæftigelsesindholdet i varefor- 
brugetl). 

For det andet vil reduktionen af ledigheden 
øge inflationen, hvilket forringer konkurrence- 
evnen og forøger renten. Denne langsigtede 
virkning på beskæftigelsen vil kun blive af- 
dæmpet, hvis der antages gunstige virkninger 
på arbejdsmarkedets struktur, jf. nedenfor. 

Beskæftigelsesvirkningen pr. finansieret 
momspoint svarer i modelberegningen, hvor 
der ikke er antaget særlige strukturvirkninger 
på arbejdsmarkedet, til godt 500 beskæftigede 
efter 5-6 år og 430 beskæftigede efter 15 år2). 
På det helt lange sigt er effekten tæt ved nul. 
Førsteårsvirkningen er tilnærmelsesvis nul (10 
personer) pr. finansieret momspoint. Indreg- 
ning af forskellige særlige strukturvirkninger 
påvirker beskæftigelseseffekterne, men størrel- 
sen og fortegnet af disse virkninger er diskuta- 
ble, jf. senere. 

De positive mellemfristede beskæftigelses- 
virkninger af efterspørgselsdrejningen beror 
som angivet på, at import fortrænges. En del af 
denne virkning vil blive ophævet, hvis en væ- 
sentlig del af Danmarks samhandelslande gen- 
nemførte tilsvarende ændringer af momssyste- 

1) Disse effekter er indeholdt i modelberegningen, 
men vil ikke være indeholdt i et regnestykke alene 
baseret på vare- og serviceforbrugets beskæftigel- 
sesindhold opgjort ud fra de statiske input-out- 
put-opgørelser, som tabellerne i bilag A bygger 
på. 

2) Det bemærkes, at tempoet, hvormed de nævnte 
effekter indtræder, er usikkert. 


