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[Industri- og samordningsministeren]

vil der yderligere veere tale om en stor finans-
politisk lempelse i modstrid med regeringens
okonomiske politik. En for lempelig finanspo-
litik vil svaekke tilliden til dansk ekonomi.
Hvis der var et finanspolitisk rdderum, som
muliggjorde en lempelse, matte de beskrevne
virkninger endvidere afvejes over for virknin-
gerne af alternative lempelser. Skattereformen,
der indfores i drene 1994-98, giver forstepriori-
tet til en nedsattelse af indkomstskatteprocen-
terne.

1. Omfang og karakter af en eventuel momsre-
duktion

Moms palegges de momspligtige varer og
tjenester, eventuelt med varierende satser. De
virksomheder, der producerer momspligtige
varer og tjenester, kan imidlertid aflefte mom-
sen pa indkebte varer og tjenester, hvis anven-
delse er nedvendig for at kunne levere moms-
pligtige goder.

Denne afleftningsmulighed indeberer, at
afgiften alene belaster anvendelse af varer eller
tjenester, hvor momsen ikke kan afleftes.
Momsen kan ikke afleftes pa varer eller tjene-
ster, der anvendes til:

— Privat forbrug

— Indkeb i momsfritagne erhverv af savel ra-
varer som investeringsgoder (producenter af
momsfritagne goder)

— Indkeb i det offentlige

Overvejelser om en differentiering af moms
nedvendigger iser stillingtagen til to proble-
mer.

For det forste kan momsen nedsattes pa to
méder. Ved en momsfritagelse er der ingen
moms pd salget af den fritagne vare/tjeneste,
men virksomheden kan ikke aflofte moms pa
indkeb medgaet til produktion og levering af
varen/tjenesten. Ved en 0-sats eller en reduce-
ret sats er afgiften pa salget 0 eller reduceret,
men der sker desuden en afloftning af momsen
pd de indkeb, der har veret nedvendige for
produktion og levering. En reduceret moms-
sats for service vil vaere neutral med hensyn til
virksomhedernes faktorsammensztning, men
til gengeeld indebere vesentlige spekulations-
muligheder. En momsfritagelse for service vil
bade pavirke virksomhedernes faktorsammen-
setning og organisation, da der gives tilskyn-
delse til, at en sterre del af vaerditilvaksten fin-
der sted i det sidste led i produktionsproces-
sen.

For det andet skal det overvejes, om moms-
nedsettelsen skal forbeholdes srlige typer af

endelig anvendelse, f.eks. privat forbrug. Hvis
nedsattelsen forbeholdes det private forbrug,
udelukkes input til virksomheder, sivel moms-
registrerede som ikkemomsregistrerede.

Den folgende analyse vedrerer en fuldt fi-
nansieret nedsattelse af momssatsen fra 25 til
5 pct. pd den del af serviceforbruget, der ind-
glr i det private forbrug. Det skal understre-
ges, at en sddan skelnen mellem salg til privat
forbrug og til andre leverancer er forbundet
med betydelige — maske afgorende — admini-
strative problemer og indeberer en fundamen-
tal eendring af momssystematikken.

Det forudsattes, at momsnedsattelsen pa
det private serviceforbrug finansieres ved at
have momssatsen pd anden omsatning. Der er
ikke i beregningerne foretaget nogen talmas-
sig vurdering af betydningen af de spekula-
tionsmuligheder, som momsdifferentieringen
vil give anledning til. De gransehandelspro-
blemer, som en forhejelse af momsen pa anden
omsatning vil affede, er heller ikke inddraget.

Det samlede private forbrug af serviceydel-
ser udger ca. 27 pct. af det private forbrug,
hvoraf ca. 6 procentenheder allerede i dag er
fritaget for udgdende moms, jf. tabel 1.

Tabel 1. Momsfritaget og momsbelagt privat
Jorbrug af serviceydelser. Andele af samlet pri-
vat forbrug. 1992,

Andel af
Mia. kr. i samlet
lebende privat
priser forbrug
pet.
Momsbelagt privat forbrug
af serviceydelser (inkl.
reparation og
vedligeholdelse af boliger) . 91,2 20,8
Momsfritaget privat forbrug
af serviceydelser.......... 26,6 6,0
Privat forbrug af
serviceydelserialt ........ 117,7 26,8

Anm: I bilag A findes en mere detaljeret dekompo-
nering af bidde det momsbelagte og det
momsfritagne private forbrug af serviceydel-
ser.

Det momsfritagne serviceforbrug omfatter
bl.a. udgifter til persontransport, undervisning,
daginstitutioner, forsikring og laeger m.v.

En nedszttelse af momssatsen til 5 pct. pa
alle former for privat serviceforbrug — dog
ekskl. reparation og vedligeholdelse af boliger,



