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[Rahbaek Moilier]

indtegtsgrupper den relativt mindste lettel-
se T«

Begrundelse

I regeringens publikation » Danmark pa ret-
te kurs«, maj 1994, side 23, hedder det:

»Indregnes effekten af disse centrale dele af
skattereformen, er det de hejeste indtagts-
grupper, der fir den relativt mindste lettelse. «

Denne pastand fremsattes uden reference til
nogen dokumentation. Da der imidlertid ma
formodes at ligge dokumentation til grund for
péstanden, udbedes denne dokumentation.

Svar (6/6 94):

Skatteministeren (Stavad):

Hovedformalet med skattereformen har va-
ret at erstatte et uretferdigt og gennemhullet
skattesystem med et bedre og mere retferdigt,
der samtidig gavner beskeftigelse og milje.
Hovedmalet har ikke veret at give skattelettel-
ser.

Det gamle skattesystem var praeget af store
forskelle i beskatningen af forskellige ind-
komsttyper — f.eks. var indkomster i form af
avancer pd aktier og ejendomme i vidt omfang
helt skattefrie. Der var for visse grupper af
skatteydere muligheder for deltagelse i forskel-
lige skattearrangementer, der kunne nedbringe
eller helt fjerne skatten.

Med skattereformen sker der en lukning af
huller i skattesystemet og en konsekvent be-
skatning af alle indkomsttyper.

Personer, der har nydt godt af disse skatte-
frie indtegtsformer, og personer, der har dre-
vet skattetznkning, kan derfor fa betragtelige
skattestigninger. Disse personer vil overvejen-
de tilhore de hejere indkomstgrupper.

De beregninger af skattereformens forde-
lingsvirkninger, der blev fremlagt i forbindelse
med skattereformkomplekset, omfattede ikke
virkningen af ovennavnte elementer. Arsagen
er, at der ikke findes registrerede oplysninger
herom for de enkelte skatteydere, og det er
derfor ikke teknisk muligt at indregne disse
elementer i de individbaserede lovmodelbe-
regninger.

Avancer pa aktier og fast ejendom samt del-
tagelse i skattearbitrage ma antages is&r at fo-
rekomme i de hejere indkomstgrupper.

Endvidere treekker den udvidede beskatning
af personalegoder i retning af en mere ligelig
indkomstfordeling, idet det ofte vil vare de re-
lativt hejtlennede grupper, der har storre per-
sonalegoder som f.eks. firmabil og sommerhus
til disposition.

Den foregede ligningseffektivitet og indsat-
sen over for sort arbejde tilsigter en generel re-
duktion af mulighederne for skatteunddragel-
se. En forsterket indsats, hvad angdr ligningen
af selvsteendigt erhvervsdrivende og tungere
regnskaber, ma forventes at bidrage til ind-
komstudligning.

Disse antagelser er baggrunden for, at de
hejeste indtaegtsgrupper far den relativt mind-
ste lettelse ved skattereformen.

I lyset heraf er skattereformkompleksets for-
delingsberegninger pa lovmodellen i det fol-
gende suppleret med overslag over virkningen
af en rekke af de naevnte elementer pa tilsam-
men ca. 6 mia. kr., hvoraf avancebeskatning og
lukning af huller tegner sig for omkring halv-
delen.

Indregningen er foretaget ud fra sterkt ske-
matiske forudstninger for store grupper af
skatteydere, men vurderes at give en grov indi-
kation af, hvorledes disse elementer pavirker
fordelingsprofilen.

Udgangspunktet er skattereformens
provenusken, og de benyttede beregningsfor-
udsatninger er anfort i vedfejede bilag. Resul-
taterne er vist i oversigten nedenfor, hvor de
lovmodelberegninger, der blev lagt frem i skat-
tereformlovforslaget, er vist i kolonne (4). Det
samlede resultat fremgér af kolonne (5).

Beregningerne viser, at skattereformen re-
sulterer i en mere ligelig indkomstfordeling.
Lav- og mellemindkomsterne oplever de stor-
ste procentvise fremgange i radighedsbelob,
mens omvendt de hejeste indtaegtsgrupper fir
den mindste relative lettelse.

Den precise storrelse af de enkelte tal mé
tages med store forbehold, men det generelle
billede af profilen forekommer klart.

Sammen med regeringens @vrige skonomi-
ske politik, herunder arbejdsmarkedsrefor-
men, vil skattereformen have en positiv virk-
ning pa beskeftigelsen, s& arbejdslgsheden bli-
ver lavere, end den ellers ville have varet.

Reduktion af arbejdslesheden vil have klart
sterst virkning pa rddighedsbelabene efter skat
for lav- og mellemindkomstgruppen, hvilket



