Statens budgetlagning ’ 4691

3.3. Retningslinjer for budgetlegningen

Budgetudarbejdelsen i staten kan karakteriseres som en rammebudgettering, hvor de
enkelte ministerier har en betydelig frihed til at foretage en omfordeling af ministeriets
ressourcer inden for de fastsatte udgiftsrammer, jf. afsnit 3.1.

Der gelder dog en rekke generelle retningslinjer og principper, som indgar Ved ram-
mefasts&ttelsen og/eller skal laegges til grund ved budgetlzegmngen

Aktmtetsforudsaetnmger

Det er en almindelig forudseetning for statens budgetlegning, at udgifter og 1ndtaegter
skal budgetteres sd realistisk som muhgt I de fleste tllfaelde mé der foretages et skgn
over den forventede aktivitet.

P4 det lovbundne omrdde er flere eller alle af de f¢lgendé faktorer af betydhing ved
vurderingen af udgiftsbehovet:

* Konjunkturer

* Demografisk udvikling
* Indkomstathaengighed
* Adfaerdstilpasninger

Hertil kommer mere spemelle forhold som eksempelv1s restafregmnger vedrgrende t1d-
ligere &r.

Pa driftsomrddet ma der pé tilsvarende méde foretages en vurdering af akt1v1teten i ly—
set af behovs- eller efterspgzirgselspraegede forhold.

Generelt gzlder dog, at budgetforslaget skal indpasses under de fastsatie udgiftsram-
mer, jf. afsnit 3.1. Der md derfor i forngdent omfang foretages en omprioritering inden
for hvert ministeromrddes rammer. Det kan betyde, at aktiviteten p& nogle omrider ma
indskrenkes i forhold til hidtidige forventninger, at daekmngsgrader mé reduceres og
at ydelses- eller standardniveau md nedszttes.

Det er en for'udsaetning for rammesystemet, at ministeriernes ledelse sgrger for at af-
passe aktiviteten efter de fastlagte rammer, og at der i forbindelse hermed udarbejdes
de forngdne aendnnger t11 v1rksomhedsplaner forslag til aendrlnger af love eller andre
retningslinjer mv.



