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Sédanne udgiftsendringer er ikke - som gvrige udgiftsendringer - omfattet af ramme--
styringen. Ministerierne har for disse udgifter ikke radighed over mindreudgifter eller
forpligtigelse til kompenserende besparelser ved forventede rammeoverskridelser. Det
skyldes, at det udgiftspolitiske styringssystem i sd fald ville vere kilde til en automa-
tisk forsteerkning af igangverende konjunkturforlgb. Dette ville veere destabiliserende
for en aktiv konjunkturudjevnende gkonomisk politik.

Under en nedgangskonjunktur er der automat1sk udglftsstlgnmger pa en rekke omréder,
bl.a. vedrgrende indkomstoverfgrslerne. Hvis disse udgiftsendringer var en del af den
generelle rammestyrlng, ville det betyde et krav om kompenserende nedsattelser af det
offentlige forbrug pa en rakke gvrige omrader. Dette ville yderligere forringe konjunk-
tursituationen.

Omvendt er der under en opgangskonjunktur som den nuvaerende et konjunkturbetin-
get udgiftsfald pa de nzvnte omrader. Hvis dette udgiftsfald var en del af rammestyrin-
gen, ville det give mulighed for en forggelse af det offentlige forbrug pa gvrige omré-
der. Den offentlige efterspgrgsel. ville blive gget, eventuelle overophedningstendenser
ville blive yderligere forsterket, og der ville ikke opnds den ngdvendige konsolidering
af de offentlige finanser, s& der er rdderum, nér den neste konjunkturafmatning indtree-
der.

Mindreudgifterne i 1995 som fglge af det igangvarende konjunkturopsving skal derfor
anvendes til en forbedring af de offentlige finanser. :

Ad 3 :

Offenthge 1nvestermgsbeslutn1nger er i sagens natur beslutninger, hv1s aﬂ(ast ikke kun
opstar i nutiden, men ogsa virker i fremtiden. Det er derfor vigtigt, at sidanne beslut-
ninger kan vurderes udskilt fra de lgbende prioriteringsovervejelser om sammenszatning
og stgrrelse af det kommende ars driftsbudget.

Den samlede ramme for de offenthge 1nvester1nger - de statslige, kommunale og ¢v11ge
offentlige investeringer - afstemmes séledes ar for &r sivel under hensyn til konjunktur-
situationen som ud fra omfanget af prioriterede rentable og miljgmeessigt realiserbare
projekter. '

Statens anlegsvirksomhed fastszttes i sammenhang med de gvrige offentlige investe-
ringer og under hensyntagen til konjunktursituationen og indgdr ikke i den samlede
statslige driftsramme. Fra og med dette finanslovforslag er statens udgiftsbudget derfor
opdelt i et driftsbudget og et serskilt anlegsbudget. Sidelpbende med den traditionelle
saldo for drifts-, anlegs- og udlansbudgettet (DAU), introduceres dermed et sdkaldt
driftsoverskudsbegreb, der vedrgrer det rammestyrede driftsomrade.

I 1993 og 1994 blev der som led i Iegermgens konJunkturstlmulelende pohtlk gennem—
fgrt en vasentlig fremrykning af offentlige investeringer i savel staten som i kommu-
nerne. 1.1995 vil der af hensyn til den forbedrede konJunktulsnuatlon vare behov for
et reduceret offentligt anlegsomfang. Der er derfor pa statens anlegsbudget for 1995 -
jf. afsnit 2.3. - indbudgetteret en markant reduktion, hvilket ligeledes forventes at blive
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