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For tilskudséarene 1992-94:er det kommunale
statstilskud efter-den forelobige opgerelse for-
hejet med 5,4 mia. kr. inkl. kompensation for
refusionsaendring for fertidspension og brutto-
ficering.

Budgetgarantien indgar som en del af det
samlede statstilskud til prim&rkommuner og
" fordeles dermed efter samme fordelmgsnagle
som det gvrige statstilskud.

Dette har i stlgende omfang givet anlednmg
til en skavhed i den enkelte kommunes kom-
pensation for vaksten i overforselsudgifterne.
Med &ndringsforslagene soges altsa en opret-
ning af de fordelingsmaessi‘ge skavheder, som
er opstéet i de dr, budgetgarantien er blevet
udbetalt.

Problemet opstér sdledes, fordi den forde-
lingsnogle, der anvendes, dvs. beskatnings-
grundlaget i de enkelte kommuner, ikke har
nogen umiddelbar sammenhéang med, hvor-
dan de budgetgaranterede udgifter er fordelt.
Hyvis disse forskelle skal deekkes ind, ma det
ske via udgiftsbehovsudligningen, men dels er
udligningsniveauet kun mellem 35 pct. og 60
pct. (35 + 25 pct.) for henholdsvis kommuner
uden for hovedstadsomradet og for kommuner
i hovedstadsomrédet, dels er det meget van-
skeligt via de objektive udgiftsbehovskriterier
at fi en pracis maling af forskellene i kommu-
nernes udgiftsbehov pa det budgetgaranterede
omrade. Det i lovforslaget foreslaede fortids-
pensionskriterium tager kun til en vis grad hoj-
de for disse forskelle.

Kompensation via bloktilskuddet anvendes
ogsd, nar der er tale om kompensatloner for
@ndringer i bindende statslige regler m.v. i
henhold til det sakaldte Udvidede Totalbalan-
ceprincip - (>>DUT-pr1nc1ppet«) Her vil 'der
dog for et enkelt ar veere tale om en hel rekke
storre eller mindre ®ndringer, hvoraf nogle
giver anledning til en foregelse af bloktilskud-
det, andre til en.reduktion, som — i hvert fald i
et vist omfang — vil ‘neutralisere hinanden pa
kommuneniveau. Reguleringer af bloktilskud-
det i henhold til budgetgarantlen har imidler-
tid hidtil ensidigt bestaet i forogelser, og skav-

heden i fordelingen er dermed blevet stadlg ,

storre.

P4 grund af kommunernes gradv1se overta-. -

gelse af fertldspensmnsudglfterne ma. det for-

udses, at der.fremover fortsat vil blive udbetalt

betyde_hge beleb over budgetgarantien.
Vazksten i overferselsudgifierne har varet

serlig hej i storbyerne og kommuner med be-
lastede arbejdsleshedsomrader. Disse kommu-
ner har typisk ikke fet fuld kompensation for
veeksten -i overferselsudgifterne, men tvert-
imod maéttet konstatere et stigende tab fra ar til
ar. Til gengeld vil kommuner i en beskeftigel-
sesmassigt mere gunstig situation med en for-
holdsvis lav vaekst i overfarselsudgifterne nor-
malt have faet en for hej kompensation.

Bl.a. Kebenhavns. Kommune og fem sterre
byer i det evrige land (Arhus, Odense, Alborg,
Randers og Esbjerg) har rejst dette fordelings-
problem. I regeringens aftale fra juni 1993 med
Kebenhavns Kommune om den kommunale
okonomi i.1994 indgar, at arbejdet med at be-
lyse budgetgarantiens virkninger i de enkelte
kommuner skal fremskyndes.

Regermgen har i lovforslaget tllkendeglvet
at:

»Regeringen er endvidere opmarksom pa,
at fordelingen af budgetgarantlen mellem
kommunerne, siledes som den hidtil er foregﬁ-
et, har indebdret tab for visse kommuner i for-
hold til de faktiske budgetgaranterede udgif-
ter. Det har bl.a. varet sterre bykommuner,
som ikke har faetfuld dzekning, hvorimod. an-
dre kommuner har faet en gevinst. Lovforsla-
get tager med det foresldede kriterium vedre-
rende fortidspension kun for en dels vedkom-
mende hensyn hertil. Regeringen vil derfor i
videre omfang inddrage fordelingsproblemet i
de kommende kommuneforhandlinger.«

Forhandlingerne om den kommunale eko-
nomi i 1995 er endnu ikke afsluttet. Regerin-
geén ensker dog allerede nu at tage hejde for
behovet for en omfordeling af budgetgaranti-
belebet i tilskuds- og udligningsloven siledes,
at det sikres, at-denne omfordeling kan f3 virk-
ning for tilskudsaret 1995.

Det foreslis séledes, at et vist beleb af bud-
getgarantibelabet fra og med 1995 fordeles

mellem kommunerne efter kommunernes an-

del af de udgifter, der indgér i opgerelsen. af
budgetgarantien.. Belobet ville ¢llers, jf. de nu-
geldende regler i § 10, stk. 5, blive fordelt efter
beskatnmgsgrundlaget

Hermed vil der blive taget hensyn til de for-
delingsmassige ‘sk&vheder, der er opstiet i
den hidtidige fordeling, af budgetgarantien.

Fordelingsgrundlaget foreslas fastlagt ud fra
gennemsnittet af regnskab 1992 og regnskab
1993 for de budgetgaranterede udgifter: Rege-
ringen er dog, jf. bemeerkningerne til lovforsla-
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