4363

F. t. . om mervardiafgift

4364

Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger
1. Indledning

Der foreslas en generel revision af merverdiaf-
giftsloven (Momsloven). Lovrevisionen er forberedt
af en arbejdsgruppe under Skatteministeriet med
deltagelse af reprasentanter for advokat- og revisor-
organisationerne m.fl.

Arbejdsgruppen har efter sit kommissorium. haft
til opgave at overveje en generel, teknisk revision af
merverdiafgiftsloven. Arbejdsgruppen har herunder
skullet sammenholde loven med EF’s momsdirekti-
ver for at revurdere direktivernes gennemforelse i lo-
ven. Gruppen har endvidere skullet vurdere den
geldende lovs struktur og udformning med henblik
pé @ndringer, som kunne gore loven mere oversku-
elig og enkel at arbejde med.

Mervardiafgiftsloven er fra 1967. Loven er sam-
men med den senere lovendring optrykt som bilag 1
og 2 til lovforslaget. Selv om der igennem arene er
gennemfort en lang raekke @ndringer i loven, bl.a.
under hensyn til den i EF gennemforte harmonise-
ring af medlemslandenes momslovgivninger, er lo-
vens opbygning i det vasentlige forblevet uandret.
Vedtagelsen i 1977 af EF’s 6. momsdirektiv, der er
EF’s grunddirektiv om moms og som fastsatter ram-
merne for medlemslandenes momsregler, forte sile-
des ikke til grundleggende @ndringer i loven.

EF’s 6. momsdirektiv blev i forbindelse med gen-
nemfarelsen af det indre marked den 1. januar 1993
®ndret pa en rekke vasentlige punkter. Merverdi-
afgiftsloven blev @ndret i overensstemmelse hermed
ved lov nr. 363 af 14. maj 1992 om endring af mer-
verdiafgiftsloven (Momsloven). I forbindelse med
denne lovaendring blev det imidlertid klart, at der
var behov for at revurdere den hidtidige gennemfo-
relse af momsdirektiverne. Der er séledes en betyde-
lig afstand mellem lovens og direktivernes systema-
tik og terminologi.

Formélet med den foresldede lovsrevision er helt
overvejende at foretage en mere sammenhangende
tilpasning af loven til EF-reglerne pA momsomradet.
Samtidig er der foresldet enkelte andre @ndringer i

lovens regler. Det gaelder forst og fremmest nye reg-
ler for afgift af handel med brugte varer, kunstgen-
stande, samlerobjekter og antikviteter.

Lovforslaget har veeret sendt til hering hos en lang
raekke organisationer m.v.

2. Veesentlige aendringer i Iovens sjstematik m.v.

Forslaget indebzrer meget betydelige &ndringer i
forhold til den geeldende lov. Med ®ndringerne til-
passes loven systematikken og terminologien i 6.
momsdirektiv.

Zndringerne betyder samtidig, at loven bliver vae-
sentlig mere omfattende. Det skyldes forst og frem-
mest, at der er sket en revurdering af den hidtidige
vaegtning mellem lov- og bekendtgerelsesstof. Der er
saledes i forslaget optaget en reekke bestemmelser,
der hidtil har vaeret fastsat ved bekendtgerelse. For-
slaget tilsigter hermed, at loven bliver mere sammen-
hangende og giver et mere fuldsteendigt billede af
afgiftsreglerne.

Samtidig praciseres lovens regler pa en rekke
punkter, hvor retstilstanden ikke hidtil er fremgaet
udtrykkeligt af loven.

Med henblik pd at give et samlet overblik over
lovforslagets systematik og de gennemforte @ndrin-
ger gennemgds forslagets enkelte kapitler i korthed
nedenfor:

Efter en kort angivelse af lovens anvendelsesom-
radei § 1 fastseettes i kapitel 1 afgiftsomradet direkte
i loven. Der findes ikke tilsvarende regler herom i
den geldende lov.

I kapitel 2 introduceres begrebet »afgiftspligtige
personer« i loven i overensstemmelse med 6. moms-
direktiv i stedet for det gazldende begreb »afgifts-
pligtige virksomheder«. Afgiftspligtige personer er
enhver juridisk eller fysisk person, der driver skono-
misk virksomhed. Udtrykket daekker derfor bade re-
gistreringspligtige og ikke-registreringspligtige virk-
somheder.

Kapitel 3 omhandler de afglftspllgtlge transaktio-
ner, der omfatter leverancer, erhvervelser og indfor-
sler. I forhold til den geldende lov er der hermed
sket en samling og precisering af disse regler. I for-



