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disse planer er lagt i henderne pA EUROCON-
TROL. :

P4 denne baggrund har luftfartsmyndighederne
bade i Danmark, Norge og Sverige fundet det ned-
vendigt at tilslutte sig EUROCONTROL og derigen-
nem f4 indflydelse pa lesningen af de alvorlige pro-
blemer med kapaciteten i det europaiske luftrum.
For Danmarks vedkommende er der ogsa fra EF’s
side rettet opfordringer til regeringen om at tilslutte
sig organisationen, som de evrige EF-stater er med-
lemmer af eller er ved at blive det.

5. Proceduren for tiltreedelse af EUROCONTROL
traktaterne

Medlemskab af EUROCONTROL opn4s ved til-
treedelse af de to traktater, der udger organisatio-
nens folkeretlige grundlag: Den Internationale EU-
ROCONTROL Konvention vedrerende Samarbejde
om Luftfartens Sikkerhed af 13. december 1960 som
@ndret ved Protokol af 12. februar 1981 (bilag 1 — i
det folgende kaldet »konventionen«) samt Multi-
lateral Aftale vedrerende En Route-afgifter af 12. fe-
bruar 1981 (bilag 2 - i det folgende kaldet »opkreev-
ningsaftalen«).

Efter konventionens artikel 36 skal lande, der til-
treeder konventionen, samtidig tiltrede opkraev-
ningsaftalen.

Statens Luftfartsvaesen optog i 1990 forhandlinger
med EUROCONTROL om dansk tilslutning, og den
24. juni 1992 sendte trafikministeren officiel anseg-
ning om optagelse i organisationen. Danmarks med-
lemsskab blev enstemmigt vedtaget af EUROCON-
TROL’s hejeste myndighed, den permanente kom-
mission, pa et mede den 1. december 1992 samtidig
med godkendelse af et dansk enske om, at opkraev-
ningsaftalen ferst skal finde anvendelse for Dan-
marks vedkommende fra den 1. januar 1995. Dan-
mark har fra ansegningen haft observatorstatus i or-
ganisationen, men far forst fuld medlemsstatus, her-
under stemmeret i de besluttende organer, nar det
endelige tiltreedelsesdokument er deponeret.

5.1 Grundlovens § 20 — Suvereenitetsbetragtninger

Efter anmodning fra Trafikministeriet har Justits-
ministeriets lovafdeling i et notat af 11. juni 1992 ud-
talt sig om, hvorvidt dansk tilslutning til de to trakta-
ter forudsetter anvendelse af grundlovens § 20 om
overdragelse af danske myndighedsbefajelser til
mellemfolkelige myndigheder. Da EUROCON-
TROL’s generelle opgave efter konventionen er af
planlegningsmassig og administrativ karakter og
ikke indebzrer myndighedsudevelse over for bor-
gerne, krever dansk tilslutning i sa henseende efter

Justitsministeriets opfattelse ikke anvendelse af
grundlovens § 20.

Konventionen abner imidlertid i artikel 2, stk. 2,
mulighed for, at EUROCONTROL efter begzring
fra en medlemsstat kan indga i en aftale med denne
om at udfere opgaver, som indebarer myndigheds-
udgvelse. Ved indgéelse af sddanne aftaler, som for
Danmarks vedkommende ikke er aktuelt, vil der ef-
ter Justitsministeriets opfattelse kunne blive sporgs-
mal om anvendelse af grundlovens § 20, et sporgs-
mél som imidlertid forst vil kunne besvares, nar ud-
kast til sidanne aftaler matte foreligge.

Bestemmelserne i opkrevningsaftalen er efter Ju-
stitsministeriets opfattelse ikke af en sadan karakter,
at dansk tilslutning kreever anvendelse af grundlo-
vens § 20.

5.2 Grundlovens § 19 — Folketingets samtykke

Forpligtelserne ifelge konventionen vil kunne op-
fyldes inden for rammerne af gzldende dansk lov-
givning med undtagelse af bestemmelsen i artikel 24
om fritagelse for bundne indskud i nationale sociale
sikringsordninger for ansatte i EUROCONTROL. I
tilfelde af, at EUROCONTROL skulle udstationere
personale til beskaftigelse i Danmark — hvilket der
imidlertid ikke er planer om hverken p4 kortere eller
leengere sigt — vil der, i hvert fald for danske statsbor-
gere, skulle indbetales sedvanlige bidrag til Ar-
bejdsmarkedets Tillegspension, svarende til hvad
der gzlder for andre udenlandske foretagender, her-
under internationale organisationeer, der beskafti-
ger personale i Danmark. Der vil derfor ved ratifika-
tionen blive taget forbehold over for denne bestem-
melse.

For at opfylde forpligtelserne i opkrevningsafta-
len er det nedvendigt at justere luftfartslovens § 71 i
overensstemmelse med nearverende lovforslag, jf,
bemerkninger nedenfor til de enkelte bestemmelser
i forslaget.

Det folger af ovenncevnte begrundelse for lovforsia-
get og af den anfprte sammenhceng mellem de to trak-
tater, at Folketingets vedtagelse af lovforslaget samti-
dig udgor et samtykke til ratifikation af sdvel konven-
tionen (med det neevnte forbehold) som af opkreev-
ningsaftalen.

6. Foretagne horinger

Foruden foreleeggelsen for Justitsministeriet, jf.
ovenfor, har udkastet til nerverende lovforslag vae-
ret forelagt til udtalelse i Arbejdsministeriet, Finans-
ministeriet, Forsvarsministeriet, Industriministeriet,
Skatteministeriet, Socialministeriet og Udenrigsmi-
nisteriet, hvis sagsomrader er berert af traktattek-



