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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemazrkningér‘ ;o CONTROL, incigik 11970 en serlig aftale om at lade

1. Formal organisationen foretage opkravningen af en route-

Formélet med lovforslaget er at muliggere Dan-
marks ratifikation af dels Den Internationale (EU-
ROCONTROL) Konvention af 13. december 1960
vedrorende samarbejde om luftfartens 51kkerhed
som @ndret ved protokol af 12. februar 1981, dels
den Multilaterale Aftale vedrorende en route- afglf-
ter af 12. februar 1981.

2. De geeldende bestemmelser i ldﬁfartsloven

Efter luftfartslovens § 71, stk. 1, skal regler for af-
gifter for benyttelse af offentlige flyvepladser fast-
seettes af trafikministeren. Efter bestemmelsens stk. 2
skal trafikministeren ogsa fastsa@tte regler for de af-
gifter, der opkraves til dekning af udgifterne ved
anlag og drift af andre hjelpemidier i luftfartens tje-
neste. Om inddrivelsen af savel de i stk. 1 som i stk. 2

navnte afgifter siges det i stk. 4, at den kan ske ved

udpantning.

De afgifter, der nevnes i § 71, stk. 2, er de sakaldte
en route-afgifter (»overflyvningsafgifter«), som er af-
gifter, der betales af brugerne, d.v.s. primert luft-
fartsselskaberne, for de ydelser, som staten leverer til
luftfarten i forbindelse med flyenes navigering i luft-
rummet: Lufttrafiktjeneste, kommunikations- og na-
vigationshjelpemidler, meteorologisk tjeneste m.v.
Afgiftsprovenuet er for 1993 budgetteret til 2988
mio. kr. svarende til de samlede udgifter til drift af
tjenesterne, herunder forrentning og afskrivning af
investeringer i kommunikations- og navigations-
hjelpemidler m.m. Det bemerkes i den forbindelse,
at de pageldende beleb ikke er afgifter i grundlo-
vens § 43’s forstand, da de er beregnet til dekning af
statens udgifter til de na@vnte sikringstjenester.

3. En route-afgifissystemets udvikling i Danmark

En route-afgifter blev forst indfert i Danmark i
1973, efter at en reekke andre europziske lande hav-
de indfert sddanne afgifter. Disse lande, som ogsd
var medlemmer af den i 1960 stiftede Europaiske
Organisation for Luftfartens Sikkerhed, EURO-

afgifterne pa4 medlemmernes vegne. Organisationens
primare opgave er igvrigt at udarbejde planer for en
sikker og effektiv afvikling af lufttrafikken i med-
lemsstaterne samt bidrage til forskmng og uddannel-
se pa dette omrade.

Det danske en route-afgiftssystem adskilte sig ved
indferelsen i 1973 en hel del fra EUROCONTROL’s
system, og det var derfor ikke aktuelt at overlade. op-
kraevningen til EUROCONTROL, som man igvrigt
dengang ikke fandt behov for at tilslutte sig.-De an-
dre nordiske lande, som kort tid efter ogsé indferte
en route-afgifter, enskede heller ikke. at blive med-
lemmer, og de nordiske luftfartsselskaber var ikke
interesserede i en centralisering af opkravningen.

I de folgende ar blev afgiften fra tid til anden for-
hgjet, sdledes at en stigende andel af statens udgifter
til de nvnte tjenester blev daekket. Siden 1. januar
1989 har udgiftsomradet veret 100% dakket. I for-
bindelse med en forhgjelse i 1984 gik man over til
samme beregningssystem, som EUROCONTROL
anvender, hvorefter afgiftens storrelse athenger af
flyets veegt og den gennemflgjne distance pd den en-
kelte flyvning. Dette system fandtes mere rimeligt for
luftfarten end den indtil da anvendte standardafgift.

4. Begrundelse for Danmarks tilslutning til EURO-
CONTROL

EUROCONTROL’s primare opgave med at ud-
arbejde planer for en sikker og effektiv afvikling af
lufitrafikken har i de senere ar fiet steerkt voksende
betydning pé baggrund af de problemer, den stigen-
de trafikmaengde har skabt, og som har medfert, at
der i spidsbelastningsperioder opstar trafikophob-
ning med betydelige forsinkelser til folge. P4 mini-
sterkonferencer i den europeiske civile luftfarts or-
ganisation ECAC (E uropean Civil 4 viation Con-
ference) er der vedtaget planer for en foreget integre-
ring af de europaiske landes flyvekontrolsystemer,
samt forbedring og harmonisering af teknisk udstyr
m.m. Den praktiske udvikling og gennemforelse af



