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fortrinlige sideformal bidrager til kompleksite-
ten og uoverskueligheden i systemet, og for-
holdet mellem denne omkostning og det, der
rent faktisk opnas med hensyn til f.eks. ad-
ferdsregulering, kan nok i visse tilfzlde disku-
teres.

Der kan derfor veere grund til at fremhaeve

at provenufremskaffelsen som sadan jo er v1ta1'

for samfundet, hvorfor man kan sige, at alle
skatter, der blot nogenlunde accepteres af be-
folkmngen er gode skatter, og at provenu-
fremskaffelsesformalet i sig selv er godt og vee-
sentligt.

Nar det er sagt, er der nogle afgorende grun-
d_e til, at vi alligevel mener, at det vil veere ned-

_vendigt at g ind i arbejdet med-en omlegning
af skattesystemet ud fra en ekologisk synsvin-
kel. For det forste fordi den ekologiske udfor-
dring simpelt hen er s stor, at der bliver brug
for alle teenkelige virkemidler. Dette er i al sin
mangel pa analytisk finesse nok det mest afgg-
rende argument. for, hvorfor vi-bevager os i
retnmg af flere miljoafgifter. ,

-For. det andet fordi erkendelsen af denne
sandhed allerede er néet til et punkt, hvor det,
vi kalder ressourcebelastningsafgifter, fremstar
som en mindst lige si legitim og acceptabel
made at finansiere fzllesskabet pa som mom-
sen‘og indkomstskatten. Og hertil kommer det
styringsmassige, adfzerdsregulerende element.
* Det internationale perspektiv er naturligvis
vngtlgt det illustrerer, at vi har brug for EF til
at fa gjort noget effektivt ved det, idet der ikke
rigtig_er andre forhandlmgsfora, hvor vi kan
komme nogen vegne ‘Derfor er det godt, at re-
germgen prioriterer 1ndsatsen pé den front sa
hejt, som.den gor. )

Den okologiske udfordring g@r det nedven-
digt for os at s&tte pris pd mlljaet bogstavelig
talt, men denne priss@tning er direkte afhzn-
gig af, om vi gennem regler og miljekrav defi-
nerer grundreglerne for markedet. Det var
f.eks. de sk®rpede krav til reggasrensning for
SO, 0g. NOy, der skabte elverkernes efter-
spergsel efter ny teknologi for reggasrensning
og gjorde disse udgifter til en faktisk integreret
del af elprisen. Den slags omkostninger bliver
forst til uomgzngelige dele af den samlede
omkostningsstruktur, ndr miljokravene kon-
kretiseres pa en forpligtende méde. Ger de ik-
ke det, prissattes disse ting heller ikke.

Der er altsa et samspil mellem det at kridte
banen op og fastlegge spillereglerne gennem
det, man kunne kalde den konventionelle mil-
jopolitik, og s& det at stimulere virksomheder
og forbrugere til at indrefte sig i overensstem-
melse med samfundets prioriteringer gennem
afgifter og lign. Uden den ene komponent
svaekkes effekten af den anden.

- Dette er et af de veesentligste temaer i dis-
kussionen om, hvor meget vi kan bruge afgif-
terne til som okologiske styringsmidler. Nar vi
onsker, at aktiviteten i markedet skal pavirkes i
retning af bestemte vardinormer og ekologi-
ske prioriteringer, er det mindst lige s4 vigtigt,
at vi klarger disse mél, som at vi forlader os p4,
at vi nok ger noget rigtigt, hvis vi gennem afgif-
ter udsender et generelt signal om vore hold-
ninger.

‘I-den forbindelse trenger spergsmilet om
afgifternes faktiske effekt sig ogsd pa. Der gor
sig i debatten ofte overdrevne forventninger
geldende med hensyn til sammenh&ngen.
Diskussionen om nye grenne afgifter ber fores
i lyset af vores lange og veldokumenterede er-
faring med elafgiften, der for private forbruge-
re udger over halvdelen af den samlede elpris.
Alligevel ser vi jo, hvor svaert det er at fa drejet
forbruget nedad.

Det er ogsd en udbredt forestilling, at vel-
fungerende miljeafgifter provenumessigt vil
beveege sig hen mod nul, i takt med at adfzerds-
@ndringen slar igennem. Logisk set er betragt-
ningen naturligvis rigtig nok, men det vil reali-
stisk set nok veere fa afgiftsomrader, som vil
vise det i praksis. Ser man f.eks. pa tobaks- og
alkoholafgifterne, der pa. mange mader ligner
den bestrebelse pa at stimulere til adferdsen-
dringer, kan vi konstatere, at det reelle forhold
nermest er det omvendte, nemlig at der slet
ikke ville veere nogen adfeerdspavirkning tilba-
ge, dersom de ikke 14 pa et sidant niveau, at
der nedvendigvis var et betydeligt provenu
knyttet til dem.

Sadan er det ogsd med CO,-afgiften, som vi
er godt tilfreds med at vi fik vedtaget, og som
har bragt Danmark i en bedre og smukkere po-
sition, ndr vi i @vrigt arbejder p4, hvad der skal
gores.

Vi lagde heller ikke dengang skjul p4, at vi
sd denne afgift som den forste i en ny genera-
tion af afgifter, som vi kaldte ressourcebelast-
ningsafgifter, og som altsa bade var miljerigti-



