4314 Statens budgeﬂaegning

3.3. Retningslinjer for budgetlegningen

Budgetudarbejdelsen i staten kan karakteriseres som en rammebudgettering, hvor
de enkelte ministerier har en betydelig frihed til at foretage en omfordeling af
ministeriets ressourcer inden for de fastsatte udgiftsrammer, jf. afsnit 3.1.

Der gelder dog en rzkke generelle retningslinjer og principper, som indgér ved
rammefasts@ttelsen og/eller skal leegges til grund ved budgetlegningen.

Aktivitets- og produktivitetsforudsztninger

Det er en almindelig forudsztning for statens budgetlegning, at udgifter og ind-
teegter skal budgetteres sa realistisk som muligt. T de fleste tilfelde ma der fore-
tages et sken over den forventede aktivitet. :

P& det lovbundne omrade er flere eller alle af de folgende faktorer af betydning
ved vurderingen af udgiftsbehovet:

* Konjunkturer

* Demografisk udvikling
* Indkomstafhengighed
* Adferdstilpasninger

Hertil kommer mere specielle forhold som eksempelvis restafregninger vedreren-
de tidligere ar.

P4 driftsomradet ma der pa tilsvarende made foretages en vurdering af aktivite-
ten i lyset af behovs- eller eftersporgselspregede forhold. :

Generelt gelder dog, at budgetforslaget skal indpasses under de fastsatte ud-
giftsrammer, jf. afsnit 3.1. Der mé derfor i forngdent omfang foretages en om-
prioritering inden for hvert ministeromrades rammer. Det kan betyde, at aktivi-
teten p& nogle omrader mé indskrenkes i forhold til hidtidige forventninger, at
dekningsgrader mi reduceres og at ydelses- eller standardniveau ma nedszttes.

Det er en foruds@tning for rammesystemet, at ministeriernes ledelse serger for at
afpasse aktiviteten efter de fastlagte rammer, og at der i forbindelse hermed ud-
arbejdes de forngdne endringer til virksomhedsplaner, forslag til @&ndringer af
love eller andre retningslinjer m.v.

Siden midten af 1980%erne er der i forbindelse med den arlige rammefasts@ttelse
sket en generel inddragelse af forventede produktivitetsgevinster. Der stilles péd
lenomradet krav om arlige produktivitetsforbedringer pa typisk omkring 2,5
pct. Kravet kan variere fra omréde til omrade, afhengig af bl.a. driftsvirksom-
hedens karakter. For evrige bevillingsstyrede omréder fastsettes normalt et ge-
nerelt produktivitetskrav pa 2 pct.



