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kan det vaere hensigtsmessigt at opdele

sporgsmalet om en lovs ikrafttreden i to un-

dersporgsmaél:

a) tidspunktet for myndighedernes anvendelse
af loven (hindhevelsestidspunktet) og

b) det tidspunkt, fra hvilket kendsgerninger
affeder retsvirkninger i overensstemmelse
med lovens regler (gyldighedstidspunktet).

Det antages, at en lov forst kan hindheaves,
nér den er vedtaget, stadfestet og kundgjort, jf.
Alf Ross, Dansk Statsforfatningsret, 3. udg.
ved Ole Espersen (1980), s. 342 ff. Grundlo-
vens § 22 antages derimod ikke at veere til hin-
der for, at det i en lov kan bestemmes, at loven
skal finde anvendelse pa forhold, der ligger
forud for lovens formelle ikrafttreedelsestids-
punkt. I sddanne tilfelde, hvor gyldighedstids-
punktet indtreeder pa et tidligere tidspunkt end
handhazvelsestidspunktet, taler man om, at lo-
ven har »tilbagevirkende kraft«.

Der kan séledes ikke i almindelighed anta-
ges at geelde nogen begraensning i lovgivnings-
magtens frihed til i den enkelte lov at traeffe
bestemmelse om lovens gyldighedstidspunkt.

Det skal dog anfores, at love med tilbagevir-
kende kraft efter omstendighederne kan inde-
bare et ekspropriativt indgreb, jf. nedenfor un-
der pkt. 5, hvor dette spergsmal behandles i
relation til de foreliggende lovforslag. Sporgs-
méilet om forbud mod straffebestemmelser
med tilbagevirkende kraft skal ikke omtales
nermere i denne sammenhang.

I praksis har adgangen til at fastsztte et gyl-
dighedstidspunkt, der ligger tidligere end lo-
vens kundgerelse, navnlig veeret benyttet i for-
bindelse med love om afgiftsforhejelser (stem-
pelafgift, veegtafgift og lign.) for at hindre spe-
kulation, der kunne modvirke formalet med lo-
ven i tidsrummet fra lovforslagets fremsattelse
og indtil kundgerelsen af den vedtagne lov.

Det skal dog fremhaeves, at det ud fra almin-
delige retssikkerhedsmzssige betragtninger
ma give anledning til principielle betznkelig-
heder at gennemfore love af bebyrdende ka-
rakter, der tillegges retsvirkninger forud for
kundgerelsen. Fremgangsméaden ber derfor
kun benyttes, nar afgerende hensyn ger det pa-
kraevet, og sledes at tidsrummet indtil lovens
ikrafttreeden bliver sa kort som muligt.

Baggrunden for de anforte retssikkerheds-
massige betenkeligheder kan noget forenklet
beskrives saledes, at enhver borger i princippet

ber vere i stand til at satte sig ind i de retsreg- .
ler, der til enhver tid tilsigter at regulere hans
adferd, saledes at den enkelte bliver i stand til
at indrette sig herpa. Et sddant sikkert kend-
skab til indholdet vil i princippet forst kunne
opnds, nar lovgivningsproceduren er tilende-
bragt. Veelges et tidligere gyldighedstidspunkt,
vil der opsti usikkerhed med hensyn til, om
forslaget gennemfores og om lovens nejagtige
ordlyd.

3. Vurdering af lovforslagenes tilbagevirkende
kraft i forhold til den 19. maj 1993

Som det fremgar ovenfor, har de foreslaede
love virkning fra den 19. maj 1993. Da lovene —~
efter lovforslagene — forst skal treede i kraft da-
gen efter bekendtgorelsen i Lovtidende, skal
de saledes efter ikraftireedelsestidspunktet
(handhavelsestidspunktet) anvendes af myn-
dighederne pa kendsgerninger, der ligger for-
ud for lovenes ikrafttreden.

Omfattet af de foresldede lovaendringer er
saledes ikke blot f.eks. kursgevinster, der reali-
seres ved salg efter lovens formelle ikrafttree-
delsestidspunkt, men ogsd veerdistigningsge-
vinster, der realiseres ved salg i tidsrummet
mellem~den 19. maj 1993 og lovens formelle
ikrafttraeden.

De nye regler vil naturligvis forst kunne
handha&ves af myndighederne, nar lovendrin-
gerne formelt treeder i kraft dagen efter kund-
gorelsen, men nér dette handhazvelsestids-
punkt er indtradt, vil reglerne kunne anvendes
i overensstemmelse med deres indhold, dvs.
med virkning for dispositioner, der foretages
efter den 18. maj 1993. Lovandringerne kan pa
dette punkt siledes siges med virkning fra den
19. maj 1993 at fortreenge de regler, der var
geldende frem til lovendringernes formelle
ikrafttreeden.

De foreslaede regler ma saledes siges at ha-
ve tilbagevirkende kraft (gyldighed) til den 19.
maj 1993.

Som ovenfor anfort er det antaget, at der ik-
ke af bestemmelsen i grundlovens § 22 kan ud-
ledes noget forbud mod at give love med tilba-
gevirkende kraft i den her angivne forstand.

- 4. Sporgsmadl om tilbagevirkende kraft i videre

omfang
De foreslaede ikrafttreedelsesbestemmelser
indeberer tillige, at ogsd goodwill og avancer



