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3. Anmodning om afholdelse af folkeafstemning
skal veere skriftlig og indeholde angivelse af det af-
stemningstema, der enskes prevet ved afstemnin-
gen.

4. Afstemningens udfald afgeres ved almindeliét
stemmeflertal og er vejledende for Folketinget re-
spektive for den eller de administrative myndighe
der, der bergres af afstemningstemaet.

5. Indenrigsministeriet forer tilsyn med, at anmod
ning om afholdelse af folkeafstemning tilfredssti
ler formelle krav (antal underskrifter m.v.), og til
rettelzegger afstemningen. «
Dette beslutningsforslag blev forkastet med alle

partiers stemmer mod Fremskridtspartiets. Ved 1. be

handling udtrykte flere ordferere imidlertid princip
el interesse for folkeafstemningsinstituttet og for aget
anvendelse af folkeafstemninger. Forslagsstillerne
har derfor valgt at genfremsztte beslutningsforslaget
for at fastholde og oge interessen for et lovgivnings-
initiativ p& dette omrade.

En del af den kritik, der i folketingssamlinge

1991-92 blev rettet imod beslutningsforslag nr. B 7, er

sogt imedekommet ved at h@ve kravet om tilslutniig

til kravet om landsdeekkende folkeafstemninger fra
20.000 til 50.000 underskrifter. Desuden er n@rv.
rende beslutningsforslag omarbejdet, s& det alene
omfatter landsdekkende, vejledende folkeafstele-
ninger, hvorimod forslaget om vejledende kommuna-
le afstemninger er udskilt til senere, se@rskilt fremsae-
telse.

Forslagsstillerne er rede til under udvalgsbehand
lingen af dette beslutningsforslag at drefte under-
skriftskravets nermere udformning.

1. Forslagets forhold til forfatningen

De muligheder for folkeafstemning, der er taget
stilling til i grundloven, er, jf. foran under bemzrk-
ningernes pkt. E og F, folgende:
— § 20, stk. 2, om overladelse af suveranitetsbefajel

ser til mellemstatslige myndigheder
— §29, stk. 2, om valgretsalderen
— §44 om lovforslag

Medens de to forstnzvnte bestemmelser alene an-
gar afstemning om helt specifikke emner (suver&ni-
tetsafgivelse respektive valgretsalder), angar bestem-
melsen i § 42 et spektum af afstemningstemaer, der
alene afgrenses i § 42, stk. 6, som opregner bestemte
typer af lovforslag, der ikke kan forlanges underka-
stet afstemning. En tredjedel af Folketingets medlem-
mer kan saledes ikke begere folkeafstemning om loy-
forslag til finanslove, tillegsbevillingslove, midlerti-
dige bevillingslove, statslanslove, normeringslove,

lonnings- og pensionslove, love om meddelelse af
indfedsret, love om ekspropriation, love om direkte
og indirekte skatter og love til gennemforelse af be-
stdende traktatmeessige forpligtelser. Denne minori-
tetsbeskyttelse, nemlig at kunne forlange atholdelse
af folkeafstemning med bindende virkning, er altsd
beskaret pa si vigtige omrader, der direkte angér sta-
tens indtagter og udgifter. ‘

Ud over folkeafstemninger pa grundlag af de foran
navnte bestemmelser, der alle har bindende virk-
ning, kan et folketingsflertal selvsagt beslutte afhol-
delse af vejledende folkeafstemning om ethvert em-
ne. Under den nuveerende grundlov har en sddan af-
stemning alene veret afholdt i 1986 pa grundlag af
lov nr. 24 af 5. februar 1986 om afholdelse af vejle-
dende folkeafstemning om Danmarks tiltredelse af
EF-pakken (Europaisk Felles Akt) (L 145 i folke-
tingsaret 1985-86, se Folketingstidende 1985-86, for-
handlingerne sp. 5955, 6134, 6328 og 6410, tilleg A
sp. 3539, tilleeg B sp. 623 og 635 og tilleg C sp. 199).
Her geelder ingen begrensninger i emnevalget. On-
sker et folketingsflertal at kende velgernes mening
om finansloven eller enkelte af finanslovens poster,
om indkomstskattens personfradrag, om merveerdi-
afgiftens hejde, om punktafgifter eller ethvert andet
emne kan sidan vejledende afstemning naturligvis
besluttes af Folketinget med almindelig majoritet.

Det nye, der indferes, hvis n@rvaerende beslut-
ningsforslag vedtages, er alene, at et na@rmere be-
stemt antal velgere kan forlange afholdelse af vejle-
dende, landsdzkkende folkeafstemning. Dette bero-
rer ikke forfatningen, svakker ikke Folketingets be-
slutningsdygtighed og hemmer ikke regeringens el-
ler partiernes lovforberedelse, men tjener alene som
en veerdifuld vejledende rettesnor i lovgivningsarbej-
det savel som i lovforvaltningen.

Forslagsstillerne afstdr fra at argumentere for be-
stemmelser om folkeafstemninger med bindende
virkning eller andre regler, der ville kraeve @ndringer
i forfatningen. Forslaget om vejledende afstemninger
ved valgerinitiativ kan vedtages i god harmoni med
den geeldende grundlov.

J. Den tekniske gennemforelse af folkeafstemninger

Vejledende folkeafstemninger kan ret enkelt afhol-
des i forbindelse med valghandlinger.

I drene mellem 1970 og 1992 har der her i landet
veeret afholdt tilsammen 21 folketingsvalg, kommu-
nalvalg eller folkeafstemninger pa i alt 20 forskellige
valg- eller afstemningsdatoer. Landsdaekkende af-
stemninger kan uden s@rlige administrative vanske-



