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De grundleggende principper har karakter af en
analyse af Maastricht-Traktatens bestemmelser om
nerhed. Det slés her fast, at Fellesskabet kun hand-
ler pd de omrader, hvor det er tillagt befojelser, at
Fellesskabet kun handler p4 de omrader, hvor et
mél bedre kan opfyldes af EF end af den enkelte
medlemsstat, og a¢ de midler, Fellesskabet anven-
der, skal std i et rimeligt forhold til malet.

Der fastlegges endvidere de retningslinier, der
skal folges, nar det underseges, om et konkret for-
slag er i overensstemmelse med neerhedsprincippet.
Disse retningslinier skal bruges til at belyse og un-
derbygge, at der er tale om fordele ved at Fallesska-
bet handler. Endvidere omfatter retningslinierne en
raekke krav til den form for EF-regler, der benyttes.

Endelig indebarer Edinburgh-aftalen procedurer
for naerhedsprincippets anvendelse.

For Radets vedkommende vil narhedsprincippet
veere en del af behandlingen af alle konkrete sager.
Enhver medlemsstat kan forlange sporgsmélet om
nerhedsprincippets overholdelse dreftet i Radet.

Kommissionen vil konsultere medlemslandene i
videre omfang end hidtil, for den stiller forslag.
Kommissionen vil endvidere begrunde konkrete ini-
tiativers betydning i forhold til narhedsprincippet.
Endelig vil Kommissionen hvert ar forelegge Radet,
Europa-Parlamentet og Det Europaeiske Rad en rap-
port om narhedsprincippets anvendelse.

Hvad angar Europa-Parlamentet vil der ifslge
Edinburgh-aftalen snarest blive indledt forhandlin-
ger om en aftale mellem Europa-Parlamentet, Radet
og Kommissionen om alle tre institutioners anven-
delse i praksis af nerhedsprincippet, en sikaldt in-
terinstitutionel aftale.

Edinburgh-aftalens enkelte elementer vil blive
yderligere belyst nedenfor i forbindelse med beskri-
velsen af Maastricht-Traktatens indhold.

Principper

Nedenfor folger en kort gennemgang af de
centrale principper i Maastricht-Traktaten.
Fremstillingen koncentrerer sig om de princip-
per, der enten udger en nydannelse eller er
blevet styrket.

Neerhedsprincippet (subsidiaritetsprincippet)

Nerhedsprincippet beskrives klarest i den del af
Maastricht-Traktaten, der vedrerer ndring af Rom-
Traktaten. Det sker med felgende ordlyd:

»P4a de omrdder, som ikke herer ind under dets
enekompetence, handler Fallesskabet, i overens-
stemmelse med subsidiaritetsprincippet, kun hvis og

i det omfang malene for den pageldende handling
ikke i tilstreekkelig grad kan opfyldes af Medlems-
staterne og derfor, pa grund af den patenkte hand-
lings omfang eller virkninger, bedre kan varetages pa
feellesskabsplan«.

»Fellesskabet handler kun i det omfang, det er
nedvendigt for at nd denne Traktats mal.«

Dette princip udstrakkes til den samlede Traktat,
idet det i slutningen af art. B, som galder for Maa-
stricht-Traktaten som helhed, siges:

»Unionens mal skal gennemfores som foreskrevet
i denne Traktat .... under iagttagelse af subsidiari-
tetsprincippet som defineret i art. 3 B i Traktaten om
opreitelse af Det Europiske Fallesskab.«

Betegnelsen nerhedsprincippet fremgar af Trak-
tatens forste artikel, hvori det som en retningspil for
den langsigtede tendens i samarbejdets udvikling si-
ges, at:

»Denne Traktat udger en ny fase i processen hen
imod en stadig snavrere union mellem de europae-
iske folk, i hvilken beslutningerne treeffes sa neaert pa
borgerne som muligt.«

Som andre principper vil naerhedsprincippet skul-
le udvikle sig i praksis. Det er dog muligt at tegne et
billede af det nye princips betydning, herunder hvad
det ma antages at betyde for de enkelte institutioner
og dermed for virksomheder og borgere i Fallesska-
bet.

Nerhedsprincippet begraenser EF-institutioner-
nes virkefelt. Det fremgér klart af teksten, at der kun
skal laves EF-regler, hvis det ikke er tilstreekkeligt at
basere sig pd nationale (eller regionale) lesninger.

Nerhedsprincippet indebzrer en ny pligt for alle
institutioner, iseer de institutioner, som er inddraget i
lovgivningsprocessen. Det betyder, at disse institu-
tioner og hver enkelt medlem af institutionerne
(ministre, medlemmer af Kommissionen, medlem-
mer af Parlamentet, medlemmer af Regionsudvalget
og medlemmer af Det Dkonomiske og Sociale Ud-
valg) i hvert enkelt tilfaelde vil have pligt til at over-
veje, om der er behov for en EF-retsakt for at opfyl-
de det enskede formal.

Der skal foretages en vurdering af, om en EF-be-
stemmelse er »bedre« end en national regulering for
at opfylde formalet. Der er i virkeligheden tale om,
at det princip, som blev indfert med Feellesakten i
1986 for miljgomradet (EQF-Traktatens art. 130 R,
stk. 4) udstraekkes til at finde generel anvendelse pa
hele Traktatens omréde. Denne udvidelse til at om-
fatte hele Traktatens anvendelsesomride ledsages af
en uddybning for dermed at give narhedsprincippet
storre betydning. Der kan nzvnes to punkter, hvor
princippet er blevet gjort klarere i forhold til den tid-
ligere formulering.



